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EXTRA ALLT!

Lagen om skirpt lagstiftning

Lagen om skérpt och okad lagstifining bygger pi idén om att lagar och
regler dr birare av utveckling och forbittring. En standardlosning pa vart
och vartannat sambillsproblem blir dirfor mer eller ny lagstifining —
helst ocksd “skirpt”. Lagar anses fungera bist — kraftfulla som de ir — fast
andra regler kan ocksi duga. Men dverdrivet bruk av idén om att land
ska med lag byggas leder hir till rirr skraltiga byggen.

Ibland ir det rimligt eller nédvindigt med fler lagar och regler. Miljs-
hotet kriver till exempel en utbyggd lagstifining. Men som med allc
gott blir det litt for mycket av det goda. Huvudpoingen i den hir
boken idr som sagt att en viss rationalitet drivs for langt och att vi lever
i en tid av postmoderation. Mittfullhet har ersatts av att man nirmast
16per amok i viljan att formellt reglera.

En gang i tiden gillde, i alla fall f6r Kung Karl XV och de land-
skapslagsformulerare som levde négra hundra &r f6re honom, att land
ska med lag byggas. Numera kan man di och da befara att det idr
motsatsen som giller: land ska med lag raseras. Det dr forstds inte
upphovsminniskornas avsikt — de har nog ofta de bésta intentioner.
Lagstiftning ir en viktig del i en demokrati, en metod for att tillse att
alle gdr rice dill, ate verksamheten foljer savil folkviljans som ritessta-
tens krav. Men ibland stiftas lagar av opportunistiska skil — for att
lugna en viljaropinion. Och ibland jobbar man med lagar, forord-
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ningar, etcetera, for att ha nagot att sysselsitta sig med eller for ate
kinna sig viktig.

Det pratas girna om avreglering och minskad byrikrati, men vi
lever fortsatt och dn mer i regelsamhillet. Det blir en del omregle-
rande i “det nya regelsamhillet” (Fernler & Svedberg Helgesson,
2005). Regler dndras, nigra forsvinner, andra pd minga omriden
tillkommer. Juridifiering ir forstds inget genuint svenskt péhitt.
Antalet regler inom offentlig sekror i till exempel Storbritannien har
okat (McSweeney, 2006). Problem uppstir inte minst nir pressen att
gora allt formellt rice dr s stor att det gar ut dver verksamheten — att
man koncentrerar sig mer pa att gora saker ritt dn att gora ritt saker.
De lagstiftningssugna kranglar ofta till tillvaron f6r minniskor som
kunde gora bittre insatser genom att uppmuntras tinka sjilva, (trina
sig i att) anvinda sitt eget omddme, ges handlingsutrymme och kan-
ske avkrivas ett gott resultat bortom regelefterlevnad. Lagstiftning
speglar ibland en destruktiv klafingrighet, och inte sillan minsklig-
hetens fifinga forsok att kontrollera det okontrollerbara. Ofta far for-
soken indirekta, svardverskadliga och oavsiktliga konsekvenser. Viljan
att reglera si mycket som mojligt av den minskliga tillvaron 4r ocksa
ett tydligt exempel pa en systemvirld som pa det ena omrédet efter det
andra invaderar den kinsliga livsvirlden. Att komma fram till nagot
fornuftigt far stryka pa foten, da saker och ting hinférs till jurister
som far bestimma vad som ska gilla.

Fér att inte forvirra lisaren mer in ndédvindigt, vill jag klargora
att med lagar menar jag i detta kapitel specifikt formella lagar, av det
slag som riksdagen beslutar om — men ocksa andra typer av formella
regelverk: forordningar, foreskrifter, lokala stadgar och sa vidare. Det
ror sig alltsd inte enbart om den typ av “sociala lagar” som boken
behandlar dven i 6vriga kapitel. Lagen om skirpt lagstiftning dr sale-
des en social lag (en stark bendgenhet att handla pé ett visst sitt) om
okad lagstiftning och annat bruk av regelverk.

Aven om lagstiftningen ir ett av politikens favoritredskap for att
till den stindigt efterstrivade samhallsforbattringen, si kan politikerna
sjilva fastna i dess finmaskiga nit — ett nit som de sjilva dndé virkac
ihop, men ibland utan tanke pé hur trassligt det kan bli nir det ir
ménga som virkar. Dessutom kan ju den (folk)vilja och de behov som
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lag bakom en viss lagstiftning for linge sedan vara borta, samtidigt som
lagen lever vidare och samtidens aktiva jurister fortfarande 4r pd banan
och bestimt piminner om vad som giller. Som ett kommunalrad som
face sina forsok att forbjuda stérande nyérsfyrverkerier stoppat frus-
trerat utbrast: "1 Sverige ar det juristerna, inte politikerna, som styr.”
Forbjudet med forbud med andra ord, dven nir fdrbudet kan fylla ett
gott syfte och vara allmint efterfragac. Men hoppet ir inte ute for de
som vill att det inte bara r forbudet som ska forbjudas. Lagom till
nyiéret 2019 lit Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
meddela att man planerar ace tillstdndsbeldgga alla raketer pa pinne”.

Skolans hart reglerade virld

Politiskt laddade omriden drar dill sig lagar som en sockerbit drar
till sig flugor. Det har inte minst skolan fitt erfara. Den har utsatts
for en uppsjd av nya lagar och reformer pé kort tid: évergang till nya
styrformer, omorganisering av skolmyndigheter, kommunalisering av
skolan, friskolereform och ny liroplan, lirarlegitimering, forsteldrare-
reform, obligatorisk utbildning av rektorer — fr att nimna nagra. Pa
den obligatoriska rektorsutbildningen utgér skoljuridik ett huvud-
nummer. Skollagen ir s omfattande att de som forvintas folja den
har ett styvt jobb bara att gora allt formellt rdtt. En rektor som vi
intervjuat i ett pdgiende forskningsprojeke vittnar om hur all denna
lagstiftning kan gora vem som helst modlds:

Firra gangen pa rektorsutbildningen satt vi och liste skoljuridik.
Vi hade ett litteraturseminarium i mindre grupper. Och helt
plitsligt blev det tyst. Samtaler bara stannade av. Och vi sart
och tittade pd varandra. Sedan var det nigon som sade:

"0, vad mycket det ir?” Der foll Gver oss samtidigt, kollektivr.
"Shit, det hér dr ju hur mycket som helst?” Ansvaret [som rektor]
bara landade samtidigt i hela gruppen. Och sedan blev det lite
konstig stimning, faktiskt.

Det idr kanske inte de enskilda lagarna i sig som dr problemet. Proble-
met ligger i att si manga av lagarna och reformerna s till den milda
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grad stiller till det for skolor och lirare. Det har under manga ar talats
om den 6verreformerade skolan, priglad av s& mycket lagstiftning av
delvis motsigelsefull art att redan kombinationen av lagar och regler
gor lagstiftningen illa fungerande och skolan kanske an mer. Att det
tillkommer nya lagar, regler och pigga reformidéer gor inte regelkom-
binatoriken mer litthanterlig.

Som om det inte vore nog med alla dessa regelverk tillkommer det
nidkira arbetet med att tillse att regelverket uppféljs utan mycket
pardon. Regler blir ofta nigot som ska foljas, inte stod for att fi en
verksamhet att fungera. Detta ir f6r dvrigt en klassiker som utmirker
madnga tillsynsmyndigheter: medel gors till mal.

Eftersom ndgon madste kontrollera att det allminnas alla myndig-
heter inte slarvar utan verkligen verkar i enlighet med alla lagar, regler,
instruktioner och reformambitioner, har olika typer av gransknings-
verksamhet funnit en gynnsam jordmén i var tid. Den respektingivande
termen  granskningssambiller (Power, 1997) brukar anvindas for atc
beskriva det hir fenomenet. Granskningssamhillet dr inte det minsta
kriset utan finner niring pa manga olika omraden, som till exempel
sjukvard och socialtjanst. Och skolan kommer forstas inte undan.

Faktum ir att pa skolomrddet maste granskningsverksamheten
standigt vara alert. I och med att staten genom decentralisering och
privatisering avhint sig viss makt &ver skolan, maste den forstds
dterta kontroll. Den miste forsikra sig om att skolorna skoter sig,
och inte dgnar dagarna at att bryta mot lagar. Om det nu ir rationellt
for staten att kontrollera skolorna, ir det likaledes rationellt for de
granskade skolorna — liksom alla andra som granskas — att anpassa sig
till vad det nu 4r granskaren vill se. Foljdriktige liggs mycket moda
pa granskningsbarhet. Forutom administrativa kostnader innebir
granskningen ocksd mer svirmitta kostnader nir sjilva milen med
verksamheten blir en friga om att gora allt formelle ritt, snarare dn
att kvalificera barn och unga si langt som méjligt. Det forstirker
ocksd de tendenser till "window dressing” som finns i samhillet. I
stillet for att koncentrera sig pa kirnverksamheten — som sjukvérd,
socialt stdd eller undervisning — liggs miangder av krut pa att fa ihop
dokument, policyer, planer och presentationer som ger en s positiv
bild som mojligt (Alvesson, 2019a, Forssell & Westerberg Ivarsson,
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2014). Det kan finnas skil att inte gora allt exakt formellt rict. Men
tillsynsmanniskor tolkar ofta lagstiftningen pa stringast méjliga vis.
Instillningen 4r ofta den bokstavstrogna, vilken kan urarta till en
slags tillsynstalibanism.

Tillsynsmyndigherslogiken bygger pa att ta reda pa vad det
dr som brister, att se om det finns brister i forbdllande till
regelverket. Och det bor en tillsynsverksambet vara ganska
distinkt med. Om en tillsynsmyndighet alltfor mycket blandar
upp sina tillsynsbeslut med allminna fragor om sidant som
till synes fungerar vil, sa riskerar det att gi ut dver tydligheten
i besluten. Och Skolinspektionens uppgift ir inte att granska
det som fungerar i forhillande till regelverket; uppgifien dr art
granska det som inte fungerar. For att ritta till det, for att det
ska bli tydligt.

(Anstilld, Skolinspektionen)®

Fran borjan sd var det ju ungefir: hir ir lagen. Kolla av den.
Check check check check.
(Anstilld, Skolinspektionen)

Hir kranglar man inte till det f6r sig sjilv eller andra med breda eller
komplicerade bedémningar utanfor boxtinkandet, eller dgnar sig ac
otydligt pedagogiskt flum, utan koncentrerar sig pa hur framfér alle
dokument stér i relation till regelverket. Allt ska vara formellt rite,
tydligt och (juridiskt) oantastligt. Idealet tycks vara Bilprovningen.
Man bortser frin vad som fungerar vil och fokuserar ensidigt pa
formella fel, vilka ska atgirdas. Om skolan fungerar bra som helhet
spelar mindre roll — det dr mycket mer komplicerat att granska 4n
regelefterlevande. Om en skola fungerar illa men foljer lagarna dr den
okej. Lagstiftaren blir kanske ndjd med denna tillsyn, men andra inser
nog att detta medfér en nedprioritering av visentligheter kring hur
bra en skola ir. Aven manga anstillda pi myndigheten ir tveksamma
till vad man bidrar till:

6) Citaten i avsnittet kommer frin Alvesson (2019c).
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Kritiken frin Skolinspektionen slir ner pa det och det och det
ska ni gora, men om de grejerna inte dr nigra huvudprocessaker
utan bara randforeteelser, si blir ju foljden atr — for det finns
Ju faktiskt rektorer och lirare som vill forbittra — da blir ju de
passiviserade, dd sitter de dir och vintar tills de far en lista pi
vad det dir de ska ritta till for atr Skolinspektionen ska tycka arr
de dir bra. Och sd birjar man kéra, ja nu réttar vi till det hir och
sen dr det klart och si tror man att man ir en bra skola, men di
har man ju bara rittat till formaliteterna, man har ju inte gjort
négonting dt huvudprocessen som leder fram till etr bra lirande.
(Anstilld, Skolinspektionen)

Redan insikten om att man kan komma att granskas paverkar bete-
endet hos den granskade. Mycket tink och prioriterande liggs pa att
vara granskningsbar. Detta lir inte frimja den kreativitet och den
“innovationsférmaga” som i andra sammanhang lyfts fram som 6nsk-
virda i den offentliga verksamheten. Att skapa goda resultat och ate
ha allt i ordning enligt regelverk f6r att klara en formell granskning ar
inte samma sak, och ibland stir de tvé idealen i en motsigelsefull rela-
tion. Tid, kraft och uppmirksamhet dr begrinsad. Det ir inte alltid
ldte act ha koll pa alla regler och papper, samtidigt som man séker ha
en hog effektivitet och/eller innovation.

I och med att den svenska skolan ir s3 fri si har den ocksi blivit
mycket ofri. De tendenser till vilda vistern som funnits gér att nir
sheriffen vil dyker upp s& maste han ta itu med hardhandskarna.
Ett marknadstinkande som fact 16pa fritt och resulterat i underma-
lig undervisning samt for héga betyg som marknadsforingsknep (ett
problem som dessvirre inte bara giller de virsta friskolorna) har okat
kraven pd kontroll. Samma sak giller friskolor med mer eller mindre
anmirkningsvird pedagogik och ideologi, diribland religidsa friskolor
som villar en hel del bekymmer. Aven skolor med direkta kopplingar
till den islamistiska extremistmiljon och till jihadist-"resendrer” till
Syrien tycks vara svira att stoppa. Skolinspektionen hinvisar till att v
har yttrande- och dsiktsfribet i Sverige och att det déiirfor dr "en mycket svir
frdaga” (Dahlberg, Expressen 27.10.2018). En viss kommun har exempel-
vis, enligt dess skolforvaltning, konstaterat allvarliga brister i en friskola
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och ging pé gang vint sig till Skolinspektionen. D3 allt emellertid ir
formellt i ordning menar sig denna — till kommunalskolférvaltning-
ens fortret — inte kunna ingripa. Exemplet visar att visentliga problem
som inte direke dr tickra i lagstiftning inte kan atgirdas sd lice, medan
formella fel som ir litt avbockningsbara utifran regelefterlevande-krav
sanktioneras. Allt enligt logiken land ska med lag byggas/raseras.

Socialtjinsten under luppen

Skolan dr som sagt inte det enda omradet som utsitts for mycket gransk-
ning och kontroll. Kraven pi dokumentation ir ingdende pd en miangd
omraden, inte minst inom sjukvird och socialtjinst. Som nimndes i
inledningen till denna bok 4gnar sig socialsekreterare inom barn och
ungdomsomridet mer dt dokumentation in att triffa de som borde
hjilpas. Ett allt vanligare anvént uttryck dr forpappring, vilket innebir
en tilltro dill act varje del av verkligheten ska speglas i ndgon typ av pap-
per for ate vi ska ha kontroll éver den. Genom dokumentationen visas
att man foljer reglerna. En socialchef har i en personlig kommunikation
med forfattaren sagt foljande om sitt eget verksamhetsomréde:

... de senaste tio dren dr en explosion av krav pa planer,
dokumentationer, uppfoljningar och utvirderingar... om du
bara har bra planer och rutiner sd ir det viktigare iin att det blir
bra for brukarna.

En tidigare kommunpolitiker, sedermera chef i ett dldreboende-
foretag, berdttar:

Det gors tappra forsok att lyfta "goda exempel” och pi annat
sitt fokusera pa det positiva, men som de formella kraven med
tillhorande tillsyn dr utformade blir det éinda sa att " felsokande”
och ridsla blir det forhirskande.

1 véras limnade jag mina politiska uppdrag for att i ett nybildar
[foretag vara med och utveckla ett nytt boendekoncept for ildre,
dir de ska erbjudas attraktiva boenden dir vi har for avsikt att
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