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5

Framgdngsfaktorer

Vilka slutsatser gar att dra av framgingarna i skyddet av ozon-
skiktet, inforandet av koldioxidskatten, regleringen av kemika-
lier och klimatlagen? Hur kommer det sig att Sverige gick fore
med dessa reformer och dessutom kunde astadkomma miljo-
framgingar pa andra omraden som klorsnéla processer i mas-
saindustrin, killsortering av avfall, minskad forsurning, forbatt-
ringar av EU:s utslippshandel och ett mer hallbart fiske?

Innan vi sammanfattar skilen till goda resultat behéver vi
fundera 6ver vad som egentligen dr en miljéframgang.

P4 grund av koldioxidskatten sjonk koldioxidutslippen, bland
annat eftersom biobrinslen ersatte kol i den svenska fjarrvir-
men. Miljontals minniskor lever lingre efter det internationella
beslutet om att avveckla freoner, som Sverige var med och drev
fram. Manga farliga kemikalier far inte lingre anvindas. Att
beskriva dessa reformer som miljéframgangar kinns inte svart.
Miljoeftekterna ir tydliga och numera hyllar bade svenska och
internationella experter besluten.

I andra fall kan det vara svarare att veta vad som ir en fram-
ging eller ett misslyckande. En reform kan verka bra pa kort
sikt men fd oavsedda effekter pa lingre sikc. Méanga dgare av
dieselbilar kinde sig svikna efter att ha kopt vad de trodde var
“miljobilar”, en uppfattning som staten forstirkte genom skatte-
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rabatter. Sedan svingde debatten och ett forbud mot dieselbilar
i stider hamnade pa den politiska dagordningen.

S& hur vet man pa vilket sitt en reform bér beskrivas? Forskarna
David Marsh och Allan McConnell har féreslagit en metod dir
utvirderingen sker utifrin tre dimensioner: process, program,
politik. En regering som snabbt far igenom sitt forslag med brett
stdd i parlamentet kan glidjas at en processframging. Om refor-
men uppnar de ursprungliga mélen i sak ir det en programfram-
ging. Ger dtgirden okat politiskt stod at regeringspartiet i ett
kommande val r det ett exempel pa en politikframgang. Marsh
och McConnell f6r ett mer detaljerat resonemang om dessa tre
dimensioner i artikeln Towards a framework for establishing policy
success. De menar till exempel att det finns ett sarskilt virde med
nya och innovativa sitt att hantera samhillsproblem.

Med miljéfragorna som exempel ir det ldtt att se samband
mellan olika typer av framgangar. En minister som inte far nagot
erkinnande for reformer som i sig kan vara utmirkta blir sillan
langvarig. Det 4r ocksé skadligt for miljopolitiken i stort om inte
medborgarna kinner att det hinder nigot positivt. Anda finns
det exempel pa miljoframgangar som till en borjan inte gav nagra
politiska fordelar. De innovativa miljskatter som Socialdemo-
kraterna och Folkpartiet drev fram 1989-1990 var till exempel
ingen stor friga under de nirmast foljande valrérelserna. Dessa
priglades istillet av ekonomisk kris och arbetsloshet. Det breda
erkinnandet pi hemmaplan och utomlands kom lingt senare.
Andreas Carlgrens och Lena Eks internationella arbete mot kortli-
vade klimatgaser betyder mycket f6r minniskors hilsa, inte minst
i utvecklingslinderna, men gav knappast nagot 6kat viljarstod.

En enskild reform loser sillan miljsproblemen. Det behovs
en rad instrument och processer, det som forskare ofta kallar
en policymix. En sidan helhet vixer fram &ver tid. Det dr sil-
lan mojligt for miljopolitiska ledare att under sin mandattid
driva igenom en koherent och effektiv policymix i enlighet med
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forskarnas idealbilder. Diremot behéver de forstd bristerna i
de instrument och processer som finns, och prioritera reformer
som fyller tomrum eller undanrdjer hinder. Med klimatlagen
skapades en systematisk process i arbetet mot vixthuseffekten
som tidigare saknades. Genombrottet for ekonomiska styrme-
del som koldioxidskatten gav miljopolitiken en ny verktygslada.
Helhetssynen i kemikalielagen Reach ersatte en fragmenterad
process kring farliga imnen.

Vi kommer inte att g in djupare i begreppsdiskussionerna
hir. Den fortsatta analysen bygger framfor alle pi det Marsh
och McConnell kallar programframgangar, det vill siga lyckade
forindringar i sak.

Varfor ar vissa ldnder mer ambitidésa?

Om vi kategoriserar linder utifrin deras effektivitet i att losa
miljoproblem, vad ir det for faktorer som avgor?

Vissa forskare har forsoke forklara varfor vissa linder har
hogre ambitioner i miljopolitiken med strukeurella fakrorer,
sasom staternas styrelseskick, BNP-nivé, befolkningens utbild-
ningsniva och grona partiers styrka. Andra har studerat hur den
politiska dagordningen sitts och hur olika intressen samverkar
och formar allianser for att paverka.

Min syn i den hir boken ligger nira det analytiska ramverk
som den amerikanske statsvetaren Roger Karapin anvinder i
boken Political Opportunities for Climate Policy. Han studerar
varfor energi- och miljopolitiken skiljer sig &t i olika ameri-
kanska delstater liksom hur besluten tar form pa federal niva i
Washington. Det giller att férena analyser av samhillsstrukturer
med en forstaelse av politiska processer, menar Roger Karapin.
Han resonerar kring tidsfénsters betydelse, alltsd de tillfillen
da reformer blir mojliga, liksom om stigberoende, att tidigare
beslut paverkar dagens agerande. Slutsatsen ir i korthet att storre
klimatpolitiska reformer blir mojliga om ett antal forutsite-
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ningar finns pa plats, som ett krismedvetande, miljoprogressiva
politiska majoriteter, politiskt ledarskap och starka miljsorgani-
sationer. D4 kan processer som gor skillnad komma till stand.
Strukturella faktorer som underlittar klimatreformer ir bland
annat svag inhemsk olje- och kolindustri, att det redan finns
miljomyndigheter med vetenskapligt baserat kunnande och en
relativt hog ekonomisk levnadsstandard. Manga av Roger Kara-
pins resonemang tycks rimliga dven f6r miljéreformer utanfor
klimatomradet.

De tyska forskarna Martin Jinicke och Helmut Weidner
skrev tidigt om jimforelser mellan linder som gitt fére i mil-
joarbetet. Martin Jinicke tog till exempel upp ett antal skal «ill
att linder blir foregingare i en artikel ar 2005, vilka redovisas
hir intill.

Andra forskare har lyft fram den institutionella strukturen,
som graden av samforstindslosningar, eller faktorer som kul-
tur och religion, dir en tes 4r att protestantiska linder dr mer
benidgna att ha ambitiés miljopolitik dn till exempel katolska.
Aven effektiviteten i statlig forvaltning, miljdorganisationers
stillning och “grona” foretags styrka i niringslivet i férhallande
till “smutsiga” anses ha betydelse. Statsvetare har dven gjort
kvantitativa analyser for att matematiskt visa pd samband mel-
lan faktorer och att linder dr miljépolitiska foregingare. Sadana
jimforelser ar metodologiskt svira och kan ibland ge mirkliga
resultat. Vissa sddana analyser har till exempel kommit fram till
att det inte har nagon betydelse hur miljévinliga de partier ir
som har storst inflytande. Andreas Duit vid Stockholms uni-
versitet ir en av de ledande forskare som forsoker bygga bittre
databaser for denna typ av studier.

Vad dr speciellt med Sverige?

S& hur ska man se pd Sverige utifrin denna internationella dis-
kussion? Mans Lonnroth, som bland annat varit statssekreterare
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Vad utmadarker Idnder som gatt fére i miljdarbetet?

e Pionjdrlander har ofta 6ppna och mycket
konkurrenskraftiga ekonomier, och har en stark stat som
kan bidra till nationella marknader fér ny miljéteknik.

e En stark miljérérelse och en kompetent miljéférvaltning
ar typiska drag hos féregdngslander. Allra viktigast verkar
det vara att ha allianser mellan sdédana miljéféresprakare
och progressiva industriféretradare, “koalitioner for
ekologisk modernisering”.

e Ho6g BNP-niva och utbildningsnivd, liksom starka
institutioner. Janicke pekar sarskilt pa samspelet mellan
upplevelsen av hogt tryck pa miljon samtidigt som ett
land har god kapacitet att [6sa miljéproblemen.

o Oppna politiska system som stimulerar till
dialog och strdvan efter att kommma 6verens. En
innovationsorienterad miljépolitik krdver manga sorters
ndtverkande och kommunikation.

e Ett starkt nationellt innovationssystem med stora
satsningar pd forskning och utveckling. Kunskapen
behéver ocksa féormedlas till allmdnhet och politiska
makthavare.

e Tidsfénster ar viktiga, perioder da ett antal faktorer
samverkar och gér férandring enklare: till exempel
politiska majoriteter, genombrott fér ny teknik, hdndelser
i andra ldnder (som karnkraftsolyckor).

e Europeisk integration. Pafallande manga pionjdrlander ar
EU-medlemmar.

e Vilja och férmaga att agera.

e Speciella férutsattningar for olika miljépolitiska omraden:
vilken férhistoria ett land har, om féretagen kan utveckla
ny teknik fér att 16sa problemen och samtidigt fa

ekonomiska fordelar av det genom till exempel export.
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pa Miljodepartementet, har skrivit om fyra egenskaper som han
anser vara typiska for den svenska miljopolitiken. Det har for det
forsta funnits kunskap som byggt pa stark akademisk forskning
inom naturvetenskap och teknologi. Vidare ar Sverige ett land
med oberoende rittssystem, dppenhet, lig korruption och tro-
virdiga system for genomforande och miljéévervakning. Dirut-
over har enigheten varit stor om behovet av att skydda minsklig
hilsa och naturmiljén. Slutligen har det funnits en samsyn om
att ett litet land med en Sppen ekonomi behover gi fore med
ekonomisk modernisering,

Statsvetaren Annica Kronsell har ocksd beskrivit nagra sir-
skilda faktorer bakom miljoframgéngar i Sverige. Hon framhal-
ler vikten av sjilvstindiga myndigheter som gett stérre utrymme
for experter och tjanstemin att paverka politiken, och av en sam-
arbetskultur som integrerat olika samhillsintressen i beslutsfat-
tandet pé ett effektivt sitt. Dessutom har ekonomiska framsteg
historiskt bidragit till att minska konflikterna mellan miljéskydd
och ekonomi. Tva faktorer som enligt Kronsell bidragit till Sve-
riges internationella engagemang har varit att Sveriges natur ir
kinslig for utslipp som sker utanfér véra grinser, och att det
finns en tradition av aktiv utrikespolitik.

Socioekonomiska faktorer har betydelse. ”Linder med jim-
likhet har ldttare att driva klimatpolitik in linder med ojimlik-
het”, siger Lena Sommestad som bade har forskarbakgrund och
har varit miljominister. Ett viktigt skal «ill act Sverige lyckats dr
att de sociala klyftorna varit relativt sma, menar hon. "Det har
gatt att infora miljoskatter som belastar konsumenter, till exem-
pel. I minga fattiga och ojimlika linder kan man inte inféra
miljoskatter pa energi, man subventionerar fossil energi istil-
let.” Tilliten i samhillet dr viktig, menar den tidigare miljomi-
nistern. "Det kriver ocksd fértroende for makthavarna, att man
tror att projekten dr méjliga att genomfora, man kommer inte
att bli arbetslds, drabbas hart personligen.” Sverige har linge
varit bra pa vilfirdspolitik och social ingenjérskonst, piminner
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Lena Sommestad som samtidigt varnar for att detta kan vara pd
vig att urholkas. Hon nimner ocksa tilltron till myndigheter i
Sverige, den laga nivan av korruption och en tradition av ratio-
nalitet i beslutsfattande som framgingsfaktorer.

Det gar att utveckla de resonemang om framgangsfaktorer
som Mins Lénnroth, Annica Kronsell och Lena Sommestad
for. Sverige har haft politiska partier som gitt emot renodlade
kapitalintressen. Utifran miljésynpunkt har kompromisserna
mellan niringsliv och politik inte alltid géte cillricklige langt,
men den politiska makten har dndi satt grinser f6r bolagens
negativa paverkan i Sverige. Senare har foretag sjilva utvecklat
ett miljdengagemang, bland annat eftersom det ansetts vara en
marknadsfoérdel. Miljomedvetna konsumenter har bidragit till
denna utveckling.

Det finns dessutom en stark svensk tradition av tekniskt kun-
nande och innovationsformaga. Ingenjérer pd Volvo och Scania
har till exempel betytt mycket for utvecklingen av avgasrening.
Sverige satsar en internationellt sett hog andel av BNP pa forsk-
ning och utveckling.

Trygghetssystem har gjort det mojligt att hantera omstill-
ningar, till exempel nir omodern industri har stingts ner.
Moderniseringen av niringslivet har ofta samverkat med hojda
miljéambitioner. Arbetsloshetsférsikringar och satsningar pa
vuxenutbildning har underlittat omstillningen.

Allemansritten ir ett uttryck for att svenskar sedan lang tid
tillbaka har sett naturen som en gemensam tillging, i kontrast
till mer titbefolkade linder dir i stort sett all mark hignats in
for att vdrna privat dganderitt. Den organiserade naturvéirdsro-
relsen i borjan av 1900-talet representerade visserligen en liten
del av befolkningen, men nirheten till naturen har pé olika sitt
priglat bade sociala rorelser och kultur.

Kunskapsnivan i Sverige 4r generellt sett hog, och ambitio-
nen att alla ska ha grundliggande kunskaper gr tillbaka dnnu
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lingre dn till 1842, da folkskola blev obligatoriskt for bade poj-
kar och flickor. Vidare har en kunnig miljojournalistik haft stor
betydelse for att lyfta fram miljéproblem.

Sverige dr dessutom ett land med en tradition av stark for-
valtning. Staten och kommunerna har linge haft starka roller
i Sverige, papekar Bjorn Lundberg, tidigare vd for Institutet
for vatten- och luftvirdsforskning (IVL). "Inforandet av fjirr-
virme, dir man fick bort skorstenar pa enskilda hus. Att det var
samhillets ansvar att ta hand om sophanteringen, att bygga ut
reningsverken. Det hade stor betydelse. Vi var tidiga med alla de
sakerna, som man i manga linder fortfarande inte tycker ir ett
gemensamt ansvar’, menar Lundberg.

Foreninggslivet har ocksé spelat roll. Sverige ir ett land med en
stark folkrorelsetradition och att organisera sig har varit natur-
ligt, och stindigt tagit nya former. Den moderna miljorérelsen
bygger pa sa sitt vidare pé en ling svensk tradition. Det dr svért
att Gverskatta Naturskyddsféreningens betydelse, siger en av
de miljoministrar som intervjuas i denna bok. Miljoforbundet,
Jordens Vinner, Virldsnaturfonden WWF och Greenpeace ir
andra exempel pa organisationer som spelat viktiga roller. Detta
ar inte unike for virt land, men 4nda en framgangsfaktor.

Naturligtvis finns saker som forsvarat det nationella miljarbetet.
Vi lever i ett land med stora avstind dir det ibland &r svart att
hitta alternativ till bilen. Var ravarubaserade industri ger stora
exportintikter, men forbrukar ocksi mycket energi. Vi ir vana
vid en hog materiell konsumtion med stora ekologiska fotavtryck.

Sverige uppfyller indd manga av de kriterier som internatio-
nella forskare lyft fram hos linder som varit framgangsrika pa
miljdomradet. Vad gér att lira om vi dessutom tittar nirmare pd
enskilda fall dir Sverige girt fore?
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