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Suveranens informella
normer

Vad traditioner betyder for folkmakten och vad

arkivmetern i Paris har med saken att gora

DET AR BRUKLIGT att USA:s president ndgon ging under
sin mandatperiod ordnar en ceremoni i Vita huset for uttrycka
respekt for den som tidigare haft ambetet, aven om denne
tillhort motstandarlaget. Traditionen paborjades av President
Jimmy Carter i slutet av 1970-talet nar han invigde ett portratt
av sin foretradare. Men traditionen kom av sig under Donald
Trumps ambetsperiod. Trump arrangerade ingen ceremoni i
Vita huset for Barack Obama.

Detta var inte enda gangen som Trump brutit med infor-
mella normer for presidentmaktens utévande. Att bryta mot
en sadan norm ar forstds inte detsamma som att bryta mot
en rattsregel. Manga av Trumps beslut var utan tvekan fullt
lagliga och forenliga med den amerikanska konstitutionen.
Det ar inte olagligt for USAs president att twittra, att fara
med osanningar, att avskeda chefen for FBI pa grund av att
han inlett en utredning av presidenten, att framtvinga utred-
ningar mot presidentens motstandare, att vara oforskimd mot
journalister, att upphava pressackrediteringen till Vita husets
presskonferenser for medier som ar alltfor kritiska, att viagra
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offentliggora sin inkomstdeklaration eller att framfora ogrun-
dade péstdenden om valfusk.”

Klart ar emellertid att Trump manga ganger broét mot nor-
mer som ansetts gilla for landets hogsta politiska ambete och
att flera av dem har betydelse for hur demokratin fungerar.
Offentliga makt regleras inte uteslutande av lagregler. Ett sty-
relseskick regleras ocksd av informella normer. Somliga av dem
ar tydliga, andra outtalade och en del av dem ar manga nog
inte ens medvetna om. Fragan ar om informella normer utgor
ett problem for principen att den offentliga makten ska utga
fran folket?

Informella normer och praktiker har betydelse aven for den
svenska demokratin. De flesta kinner till att Sveriges statschef
inte bor ta stillning i politiska frigor. Det ar visserligen inte i
lag forbjudet for statschefen, kung Carl XVI Gustaf, att uttala
sig i politiska amnen. I likhet med alla vuxna medborgare i Sve-
rige har kungen rétt att rosta. Men det finns en stark informell
norm - en konstitutionell praxis — att statschefen bor avhalla
sig fran »standpunktstagande i omstridda samhillsproblem«
och att statschefen darfor inte heller bor delta i allmanna val.””

Pa samma satt som det kan diskuteras om statschefen alltid
respekterar normerna for sitt ambete, uppstar emellandt fragan
om riksdag och regering har respekterat etablerad praxis. Det
finns informella normer om hur ledamoéterna i riksdagen ska
rosta i budgetomrostningar (avsta fran taktikrostning) och om
hur regeringen ska forhalla sig till vad riksdagen har tillkdnna-
givit (regeringen bor tillgodose detta).” Ett sarskilt uppmark-
sammat normbrott dgde rum nar det tidigare statsridet Maud
Olofsson 2014 viagrade nirvara vid konstitutionsutskottets ut-
fragning om Vattenfalls kontroversiella kop av den hollindska
energiforetaget Nuon. Olofsson brot inte mot lagen eftersom
det inte fanns ndgon lagregel enligt vilken ett tidigare statsrad
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ar skyldig att infinna sig vid utskottet. Tveklost brot hon emel-
lertid mot konstitutionell praxis. Olofsson agerade i strid med
de informella normer som giller i riksdagen.”

Informella normer dr allmént accepterade uppfattningar
om korrekt beteende. Den som bryter mot en norm anses
darfor handla fel. Om jag dter med handerna pé en restaurang
eller spelar hog musik pa min smartphone nir jag aker buss i
kollektivtrafiken blir andra ménniskor irriterade. Normbrott
vacker irritation eftersom de anses felaktiga.

Det betyder inte att det alltid ér fel att bryta mot normer.
En del normer ar problematiska och bor kanske brytas ned
och forsvinna. Det galler bade i privatlivet och inom politiken.
Somliga normer inom politiken gor det svirare for vissa an for
andra att fa sin rost hord. Ett bekant exempel ar forestallningen
att man ar battre limpade for hoga ambeten och uppdrag
inom politiken. Under 1900-talets forsta halft var kvinnorna i
riksdag och regering fi; nar kvinnor fick rostritt blev de ocksa
valbara och i valet 1921 valdes for forsta gangen fem kvinnor
till riksdagens bada kamrar. Men forestallningarna om konet
hos en »riktig« politiker drojde sig kvar. Normer ar seglivade.®

Normer som utgor hinder for det politiska deltagandet ar
problematiska utifrin folksuveranitetens princip. For att den
offentliga makten ska utga fran »folket«, maste lagstiftaren ha
en forankring hos alla grupper, hos bide min och kvinnor. I
detta fall utgor darfor folksuveraniteten ett skal for att bryta
mot den norm som har gillt och i viss min annu galler for
styrelseskicket.

Det finns andra outtalade normer for politiskt deltagande
som for manga ter sig mer sjalvklara. En riksdagsledamot for-
vantas inte vara kladd hursomhelst.* Normer om kladstil och
pakladdhet omgardar inte bara politiken utan alla offentliga
sammanhang. Det finns ocksd normer om sprikbruk och
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allmint upptridande. En del sddana normer beskrivs ibland i
nedlatande ordalag som uttryck for »politisk korrekthet«. An-
dra menar att det finns manga normer som uttrycker nedarvda
fordomar frin ett »kolonialt« forflutet. Ar informella normer
darfor ett problem for folksuveraniteten?

En narliggande slutsats ar att alla informella normer ér
problematiska eftersom de begrinsar hur folkmakten utovas.
Om all makt ska utgé frin folket bor inga andra regler gilla
an de som lagstiftaren sjilv beslutat. S4 ar ju inte fallet om det
finns informella normer som galler for riksdagen och dess
ledamoter vilka inte beslutats av lagstiftaren. I sjalva verket ar
informella normer sillan beslutade av nagon 6verhuvudtaget.
Normer ar forvantningar om korrekt beteende som uppstir
genom praxis eller vad som ocksa kallas for sociala praktiker.
En social praktik vixer fram nar tillrackligt manga agerar pa
ett visst satt eller skaffar sig en viss normativ attityd som blir
bestaende.

En mojlig standpunkt ar alltsa att alla informella normer
som binder folkets valda foretradare bor avskaffas. Normer som
inte utgdr fran folket ar problematiska. Folkets valda foretradare
bor inte anpassa sig efter nagra andra normer an dem som de
sjalva valt.

Den stindpunkten stiller Donald Trumps ihardiga norm-
brott i annat ljus. Kanske gjorde Trump helt ratt i att gora
motstind mot det normsystem som galler for det amerikanska
presidentimbetet och maktens utovande? I det suverina folkets
namn bor folkets valda foretradare frigora sig fran och motar-
beta alla maktens informella normer!

Slutsatsen ar dock forhastad. Om all offentlig makt ska utgd
fran folket maste det vara mojligt for en folkvald representant
att utdva oinskriankt makt. Men det finns inget som siger att
folksuveriniteten blir storre eller battre av att #tva oinskrankt
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makt. Forsavitt de folkvalda kan ignorera maktens informella
normer ar de inte bundna av andra regler dn de som de sjilva
valt. Folksuveraniteten kraver att folkets valda foretradare har
maylighet att bryta mot maktens informella normer. Att Donald
Trump kunde gora det ar uppenbart. P4 motsvarande satt var
det mojligt for den socialdemokratiske statsministern Tage
Erlander att 1947 bryta mot normen att statsrad bor vara av
manligt kon. Genom att utnaimna Karin Kock till konsultativt
statsrad brot Erlander mot normen och bidrog darmed till att
forsvaga den. Det ar inte sarskilt svart att bryta mot informella
normer for den som verkligen vill. Nar normer bryts tillrackligt
ofta eller under tillrackligt lang tid upphor de att vara normer.
En informell norm existerar bara forsavitt den i allmanhet
accepteras som giltig. Men folksuveréniteten kraver inte att
folkvalda organ och foretradare bryter mot maktens informella
normer. Daremot bor de ha mojligheten att bryta mot dem.
Ett annat skal till att slutsatsen ar forhastad ar att informella
normer kan starka demokratin och till och med vara nodvan-
diga for att den ska fungera. Normen att Sveriges statschef inte
bor uttrycka politiska staindpunkter ar ett exempel pa det. Den
sakerstaller att offentlig makt inte utovas av organ som saknar
folklig forankring. En statschef vars befogenheter inte utgar
frin folket bor inte utéva inflytande 6ver offentliga beslut
i ett styrelseskick som vilar pa folksuveranitetens principer.
Normen enligt vilken statschefen inte bor ta politisk stallning
inskrianker darfor inte folksuveraniteten men skyddar den i
stallet. Informella normer kan starka folksuveraniteten.
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