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Inledning

Sker det nu, sa sker det inte i framtiden,

sker det inte i framtiden, si sker det nu;

sker det inte nu, kommer det i alla fall att ske.
Allt hinger pd att man ér redo.

William Shakespeare, Hamlet, akt 5, scen 2

EN BIT IN PA nittonhundratalets andra halft upptackte veten-
skapssamfundet att en rabiesvdg hade spridit sig 6ver Europa
och natt den engelska kanalen. Nyheterna var alarmerande.
Eftersom sjukdomen smittar via saliv kan ett enstaka bett orsaka
en nastintill siker dod for bade djur och manniskor. Man kon-
staterade att farsoten spridits via vargar och ravar sedan mitten
av fyrtiotalet. Ett par artionden senare rapporterades hundratals
fall i Vasttyskland, Schweiz och Frankrike. Att viruset spridits
vasterut var inget sammantraffande. Det hade borjat nar de vil-
da djuren i Osteuropas skogar, fingade i det andra varldskrigets
virvelstormar, sokt undkomma ostfrontens slagfalt. Langt efter
att striderna upphort fortsatte de sin vandring vasterut — ett
rorelsemdnster som de éverforde till sin avkomma.'

Det europeiska nittonhundratalet var en era praglad av krig
och oovertraffade nivaer av vild. Tva varldskrig som foljdes
av ett kallt krig, men ocksa konflikter éver kolonier och in-
flytande globalt. Allt forefoll fram till nyligen avlagset. Efter
kommunismens fall 1989—91 spirade framtidsoptimismen. De
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totalitara skuggorna over Europa skingrades. Demokratin avan-
cerade och de forna enpartistaterna i Central- och Osteuropa
atervande fran andra sidan den fallna jarnridan. Globalisering
och ekonomisk integration antogs i sin tur skapa nya nivier av
valstand, frimja fred och frihet, samt reducera riskerna f6r nya
krig. Tidigare ideologiska motsattningar — mellan liberalism,
fascism, kommunism och nationalism - tillhorde det forflutna.’

Krig, for manga bedomare, var nagot otidsenligt. Framtidens
konflikter skulle anta en annorlunda och mer bekvim form -
kortvariga interventioner mot »terrorism, eller »hybridkrig«
pa distans med dronare och cyberattacker. Optimister gjorde
gallande att varlden de senaste tva drhundradena blivit en
fredligare plats.” Men samhillen fortringer det forflutna pa
egen risk. Rysslands invasion av Ukraina den 2.4 februari 2022
resulterade i den storsta militira konflikten i Europa sedan
1945. Akademiska facktermer som annektering, avskrackning,
sakerhetsgarantier och neutralitet dtervinde i samhallsdebatten.
Bilder pa skyttegravar, fortifikationer och stridsvagnskolonner.
Flyktingstrommar och vittnesmal om brott mot de manskliga
rattigheterna pa ockuperat territorium. Handelseforloppen
framstod som saval svarfattbara som alltfor vilbekanta pa en
och samma gang. For forsta gingen pa drtionden stod Europa
infor en era av ofred. Angreppet pa Ukraina innebar historiens
dterkomst: ett storskaligt markkrig kombinerat med en omfat-
tande humanitar och ekonomisk kris.

Dagens situation erbjuder jamforelser med nittonhundra-
talets forsta halft. A ena sidan pigir stora maktskiften inom
vérldspolitiken: da fran Storbritannien och Frankrike till Tysk-
land och USA, nu frin Europa och USA till Kina. A andra
sidan har varlden att hantera ett antal svarlosta kriser: da tva
varldskrig, spanska influensan, hyperinflation och den stora
depressionen, nu finanskrisen 2008, covid-19-pandemin och
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krigen i Ukraina och Mellanostern. Snarare an att visa tecken
pa stabilisering har antalet mellanstatliga konflikter okat. Pa
den inhemska politikens omride finns liknande paralleller. I
mellankrigstiden blev linder som Tyskland, Italien och Spanien
diktaturer. Demokratin som statsskick var hotad. De senaste
tjugo dren har bevittnat en liknande renéssans for autokrater,
demagoger och antidemokratiska krafter varlden 6ver — en erin-
ran om att samhallsordningen kan rora sig i olika riktningar, att
den kan vinnas men ocksa forloras. Efter 1989 ars revolutioner
i Central- och Osteuropa framstod den liberala demokratins
seger som nastintill komplett. Forestallningen visade sig vara
forhastad.*

Minskligheten ror sig i valtrampade fotspar. Omfattande
maktskiften globalt har aldrig karaktariserats av forutsagbarhet
och stabilitet. For manniskor med obegrinsad vilja till prestige
och inflytande har perioder av samhallskris alltid uppfattats
som en mojlighet till avancemang. Radsla och osikerhet, kon-
staterade redan Platon, ar en inkorsport till tyranni. Sjalvut-
namnda fralsare, som den grekiska filosofen noterade, tenderar
forr eller senare att vinda sig mot folket och bli despotiska.’
Rivalitet drev Europa in i artonhundratalets imperialism och
lockade kontinenten in i det forsta vérldskriget. Krigsaren 1914
till 1945 var i sin tur exceptionella. Europa fastnade i en bot-
tenlos spiral av vild och barbari. En palett av sammanliankade
faktorer bidrog till forloppet — nationalism och etnisk konflikt;
bittra och ofdrenliga ansprak pa etablerade grinsdragningar
och territorium; ekonomiska kriser som fordjupade redan exis-
terande samhillsmotsittningar. I flera linder samspelade kom-
binationen av ekonomisk instabilitet och auktoritira tendenser
med rittsstatens och demokratins upplosning. Kontinentens
traditionella makter skulle aldrig aterhamta sig. Under det
kalla krig som foljde pd det andra varldskriget konkurrerade



HISTORIENS ATERKOMST

Sovjetunionen och USA till den grad att virlden balanserade
pa gransen till karnvapenkrig.

Europa har sedan det kalla krigets slut pa manga satt blivit
en saval fredligare som rikare plats dn nagonsin i historien. Den
Europeiska unionen, EU, utvecklades efter det andra varldskri-
get som en federation av sjilvstindiga stater enligt principen
om att lamna nationella konflikter i det férflutnas killare. Men
historien dr ingen teater dar ridan plotsligt dras ned. Rysslands
aggression mot Ukraina, instabilitet frin Kaukasus till Balkan,
de kontinuerliga och mangfacetterade krigen i Mellanostern —
inte minst Hamas terrorattentat mot Israel den 7 oktober 2023,
som foljdes av en omfattande israelisk intervention pa Gaza.
Vad samtliga dessa frigor har gemensamt ar att de har tradar
som stracker sig langt tillbaka i tiden. De kan enbart forstas i
det forflutnas ljus. Samtidigt har Europa andra, mer svirbedom-
da risker, att hantera: ett allt starkare och mer auktoritart Kina
installt pa att utvidga sitt inflytande internationellt, och som
darigenom hamnat pa kollisionskurs med USA; samt globala
fragor, som klimatférandringar, fattigdom och migration, som
mot bakgrund av varldsomspannande instabilitet blir svarare
att hantera gemensamt. Efter mer an fyra drtionden av stirkta
omsesidiga beroenden har manskligheten dterupptackt bety-
delsen av stater, granser, militir makt, allianser och geografi.

Foreliggande bok ar ett forsok att 6verbrygga datiden och nuet,
att peka pd lirdomar, mojligheter och erfarenheter. Politik
ar en av de fa och ovanliga minskliga aktiviteter som Over
rtusendena forandrats enbart lite. Oaktat forandringar i dess
yttre former och omstandigheter har dess grundlaggande syfte
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forblivit remarkabelt stabilt: en strid om makt, sidval inom
linder som i de internationella relationerna. Darmed ar det
ocksa mojligt att studera och lira av det forflutna. Forfatta-
ren har avgrinsat sig kronologiskt till tiden fran den franska
revolutionen och Napoleonkrigens slut 1815 till idag. I fokus
star europeisk historia, med sarskild hansyn till de centrala
politiska, ekonomiska och sikerhetspolitiska forloppen 1i sitt
globala sammanhang. Ansatsen ar jamforande, och syftar till
att belysa saval likheter som skillnader mellan olika platser
och tidpunkter.

Fyra observationer 16per som en rod trdd genom boken. For
det forsta, att de olika internationella ramverken for staters
rattsliga och politiska samverkan har kommit och gatt. Krig
och konflikter har raserat etablerade ordningar och vid olika
tidpunkter har maktiga stater ocksa sokt bygga eller rekon-
struera nya ordningar. Det skedde vid den sa kallade Wien-
kongressen 1815, sedan 1919 och 1945, efter de tva varldskrigen,
samt 198991, efter det kalla krigets slut. Vid samtliga dessa
tillfallen, i syfte att stirka sina positioner eller minska riskerna
for fornyade konflikter, har stater samlat sig och forhandlat i
syfte att astadkomma ett minimum av stabilitet, om inte fredlig
samverkan. For det andra har dessa ordningar tenderat att folja
pa stora maktskiften, dér vissa stater framstar som vinnare och
andra som forlorare. Bokens avslutande kapitel diskuterar pa
vilka sitt varlden aterigen ror sig mot ett sidant makeskifte, och
vad det i sidana fall kan innebira.®

Det forflutna erbjuder vardefulla perspektiv, men likt ett
kalejdoskop maste det skakas om for att nya, eller mojligtvis
bortglomda, nyanser ska kunna urskiljas. Granser och staket
som fordelar virlden i olika stater eller block kan forefalla
outplanliga, nastintill evigt bestiende. Men 1 ett langre tidsper-
spektiv blir linjerna mer suddiga. De senaste tvahundra aren
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har stater uppstétt och forsvunnit, vuxit och krympt; otaliga
granser och maktkonstellationer har skiftat. Inte heller ar feno-
men som staters inflytande och stillning nigonsin konstanta.
Etablerade ordningar och deras institutionella ramverk har
alltid statt under tryck. I en tid praglad av okad instabilitet
internationellt finns det darfor ocksa en tredje lirdom som
genomsyrar denna bok: att ledande makter inte sillan begir
sina allra storsta misstag i olika forhastade forsok att undvika
en hotande nedging. Och de kommer med detta ironiskt nog
att accelerera just den utveckling som man trodde sig bromsa
eller hejda.

Europas forna imperier méd ha limnat scenen, men deras
arv fortsatter att paverka nuet. Frankrike, Storbritannien och
andra forna kolonialmakter — vars inflytande en gang i tiden
omfattade en tredjedel av jordens befolkning — formade under
drhundraden virlden efter sina egna viljor och ambitioner. De
utkimpade krig om dominans och inflytande sinsemellan,
men ocksd mot andra folk, pa andra platser. Den europeiska
kontinenten var under foregiende sekel i sin tur skddeplatsen
for nagra av varldshistoriens varsta sammandrabbningar — fran
Irland och Iberiska halvon i vast, till Kaukasus och Turkiet i Ost.
Krigshandlingar, deportationer och andra former av politiskt
vald omformade granser och befolkningar. Stader, infrastruk-
tur och institutioner uppfordes och raserades for nationen,
utopier och imperium. Europa var valdets epicentrum, och
europeiska makter utdvade i sin tur ett liknande vald 6ver andra
delar av varlden. I processen skapades nationella identiteter,
sakerhetspolitiska realiteter och mentaliteter som visat sig vara
langlivade.

Samtidens presentism ar stark. Men det forflutnas arv later
sig losgoras endast gradvis. Nationalstater med centraliserad
administration och byrédkrati. Territorium och granser. Streck
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pa kartor som forenar eller separerar manniskor. Handelsfloden
och fordelningen av resurser. Gemensamma traditioner, kul-
turer och sprak. Alla dessa faktorer paverkar ofrainkomligen
nuet. En fjarde och sista observation ir sdlunda att méanniskors
identiteter och minnen ofrankomligen fargas av det forflutna
— hur man orienterar sig i varlden, vad som utgor en kalla till
stolthet respektive skam, gladje respektive radsla, hur man
domer sig sjalv respektive andra. Om dessa saker finns det som
regel inte en enskild uppfattning utan flera, saval inom som
mellan nationer. Olikartade virderingar och perspektiv kan
1 sin tur vara svara att overbrygga, och de kan utgora en killa
till konflikt eller polarisering mellan grupper. Inte minst om
de gors till ovillkorlig utgingspunkt for en stats forda politik.
Dragna till sin spets kan klyftorna som skapas foranleda nya
barriarer och konflikter, i varsta fall etnisk rensning eller de-
portationer av hela folkgrupper. Europeiska stater blev under
arton- och nittonhundratalen pionjérer i dylika praktiker.
Djupt rotade beteendemonster tenderar att upprepas. Tiden
gor sina krumsprang. Maktiga ledare, obegransade i sin makt-
ut6évning, har genom mansklighetens historia tenderat att odla
omotiverade kinslor av offer- och martyrskap. Med all sin
destruktiva kraft har f6rvridna bilder av det férflutna tillatits
vagleda beslut i nuet. Precis som sjalvkinnedom i perioder av
kris ar en rustning kan oférsonlig besatthet 6ver det forflutna
utgora ett recept for blind konfrontation. Hat ar demagogens
elixir, likt en instabil kemisk sammansattning kan det explode-
ra. Glomska och fornekelse ar de sakraste garanterna for att det
forflutnas misstag och dvergrepp ska upprepas. Ett 6ppensinnat
och arligt forhallningssitt till historien ar salunda virdefullt
pa mer an ett sitt: for att utveckla empati och forstaelse for
»den andra sidanc, for att reflektera 6ver betydelsen av ovisshet,
slump och oférutsedda konsekvenser, samt for att forsta hur
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etablerade strukturer och institutioner uppstatt, och varfor de
tenderar att vara saval uthélliga som svarforanderliga.

Det finns perioder vars signatur ér stabilitet, nir granser och
ordningar forefaller orubbliga. Och det finns perioder praglade
av oforutsagbarhet och rorelse, inte olikt den nuvarande, nar
fardriktningen framstar som mer osiker och svartydbar. Det
forflutna erbjuder en mojlighet att forstd de djupare och mer
trogrorliga samhillsprocesser som i en era praglad av snabba
politiska, ekonomiska och tekniska forindringar ar litta att
underskatta. Inte minst riskerar ett ensidigt fokus pa nuet att
distrahera frin de sidor av méanniskans natur som inte f6rand-
ras. Harskare som genom historien sokt etablera imperium
med illusionen att makt ar ratt har samtliga misslyckats i sina
ambitioner. De har gitt till historien inte som befriare, utan
som despoter och krigsférbrytare. Det manskliga tillstaind som
av forngrekerna benamndes hubris f6ljs ofrainkomligen av kris
och nederlag. Dirmed finns det alltid aven hopp, en insikt om
att samhillen och ordningar som raseras ocksa kan aterupp-
byggas. Forfattaren har sokt nirma sig denna problematik med
en Oppenhet for olika perspektiv och synsitt, en medvetenhet
om att ingen historieskrivning nagonsin kan sagas utgora det
»sista ordet; 1 basta fall kan den stimulera till nya fragor, och
utgora grund for ytterligare dialog.



KAPITEL I

Den europeiska konserten

Och jag ser den hogsta bedrift 4ga rum,
och mitt folk kommer att bara vittnesmal,
ndr en forbistrad del av varlden

dnnu en ging férsonas och omsluter sig
och omfamnar en skingrad ménsklighet

i ett forbund av valsinnade broder!

Ludwig van Beethoven,

Der glorreiche Augenblick (1814)"

LUDWIG VAN BEETHOVENS kantat, Der glorreiche Augenblick
(»Det drorika 6gonblicket«), hor inte till kompositorens mest
vilkanda eller spelade. Dess urpremiir, den 29 november 1814,
rapporterades emellertid ha gjort ett starkt emotionellt in-
tryck pa publiken. »Den vordnadsfulla dterhéllsamheten av alla
hogljudda applader«, skulle Beethovens personliga sekreterare
nedteckna i en reflektion, »gav det hela karaktiren av en stor
kyrklig hogtid. Alla forefoll kianna att ett sidant 6gonblick
aldrig skulle komma tillbaka i deras liv.<* Kantaten var av-
sedd som en hommage till ett unikt statsceremoniellt tillfalle,
Wienkongressens oppnande den 1 november samma ar. Efter
ett kvartssekel av kontinentalt krig och samhillsupplosning
skulle den europeiska freden dteretableras. Bland dhorarna
i den habsburgska huvudstaden fanns nagra av kongressens
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politiska hogdjur, som den osterrikiske statskanslern Klemens
von Metternich, den ryska tsaren Alexander I, och Preussens
kung Fredrik Vilhelm III. I en passage lat Beethoven en av
sina roster ge uttryck dt kinslan av optimism 1 luften: »Mitt
hjarta bultar! Min tunga stammar! Jag ar Europa - inte langre
en stad.<> Kongressens samlande knéts till en forhoppning om
kommande stabilitet och lugn, skapandet av en mer forutsagbar
europeisk ordning.

Mailsittningen var en fornyad sakerhetsarkitektur, ett for-
bund av stater som senare kom att benimnas den europeiska
konserten. Nagonting liknande den oro som f6ljt den franska
revolutionen 1789 skulle inte upprepas. Revolutionens initiala
krav pd demokrati, rattsstatlighet och politisk representation
hade 6vergitt i utbredd terror och forfoljelser. Frankrikes kung,
Ludvig XVI, hade tillsammans med drottning Marie Antoi-
nette giljotinerats 1793, foljt av general Napoleon Bonapartes
statskupp sex ar senare. Overallt dar hans arméer dragit fram
hade granser och territorier omfordelats, existerande politiska
styren omkullkastats, och nya satellitstater etablerats. Det heliga
romerska riket av tysk nation, vars rotter gick tillbaka till Karl
den stores kroning som kejsare ar 800, upplostes 1806. Darpa
foll styrena i Preussen och Osterrike, och ett handelskrig mellan
Frankrike och Storbritannien skakade hela kontinenten. Under
forevindning att sprida den franska revolutionens moderni-
serande ideal efterstravade Napoleon I europeisk hegemoni.
»Kejsarens medel att bringa Europa i trildom var djarvhet i krig
och list i fred«, konstaterade den inflytelserika och aristokratis-
ka forfattaren Germaine de Staé€l. »Ingen manniska kan ta ett
steg, eller uttrycka en vilja, utan Napoleon. Inte bara friheten,
utan ocksa den fria viljan, forefaller ha forvisats fran jorden.«*

Wienkongressen oppnade ett nytt kapitel i europeisk
historia. Fyrmaktsalliansen som besegrat den franska kejsaren —
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Osterrike, Preussen, Storbritannien och Ryssland - iteretabler-
ade kontrollen 6ver europeiskt territorium. Tidigare politiska
ordningar, troner och hierarkier rekonstruerades. Att forhindra
en destabilisering av hela kontinentens valstand och saker-
het, menade dess deltagare, utgjorde ett gemensamt intresse,
och forbundet forblev ett ramverk for konfliktmedling och
hantering av 6msesidigt upplevda hot, som revolution, stor-
krig och nationella resningar. Kongressen var ett diplomatiskt
genombrott. En mojlighet att ena en kontinent pligad och
sondersliten av krig.’ Att mildra och hantera redan uppblossade
konflikter ansdgs otillrackligt. Forebyggande atgarder, baserade
pa principer om kollektiv sikerhet, handlade om att férhindra
krig fran att overhuvudtaget uppstd. Instrumenten for detta,
argumenterade det brittiska sindebudet Robert Stewart, mer
kand som viscount Castlereagh, var den europeiska konserten,
nyckeln till »nationernas valstind och uppritthillandet av
Europas fred.<®

Utmaningen var formidabel. Forbundet, i motsats till vad
som senare havdats inom delar av historieskrivningen, ut-
gjorde ett forsok att verskrida tidigare epokers maktbalans.”
Begreppet har beskrivits pa olika sitt men maktbalanser f6-
restilldes ursprungligen i termer av en enkel vagskal, dir en
»jamvikt« uppstir genom att vikter adderas eller subtraheras
frin tva skilar sammanlidnkade av en vagbalk. Tillimpad pa
utrikespolitikens omrade var tanken att freden bevaras genom
att en »vikt« adderas eller subtraheras fran tva rivaliserande
allianser tills det att den 6nskvarda balansen uppnatts. Balans-
metaforen hade lanats frain mekanikens lagar och popularise-
rades redan under sjuttonhundratalet — daribland genom det
ekonomiska begreppet »handelsbalans«. Implikationen av ett
utrikespolitiskt balanstinkande var att stater kunde byta sida
i en konflikt, att ingdngna avtal och allianser vid behov kunde
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offras pa jamviktens altare. Den europeiska konsertens arkitek-
ter forutsatte att traditionella maktfragor, sisom kolonier och
intressesfarer, skulle forbli permanenta inslag i det internatio-
nella systemet. Krig hade inte heller forbjudits. Dess potentiellt
skadliga effekter skulle emellertid begriansas. Denna ambition
kunde dstadkommas genom en ordning mellan jambordiga
stater, samarbete inte konkurrens.® Det var en milstolpe inom
varldspolitiken, principen att mellanstatliga relationer kunde
vagledas av diplomati och raison détat, att systemets centrala
aktor ar staten, snarare an monarken med alla sina nycker.
Wienkongressen hade en ling forhistoria. Den romerska
freden, pax romana, hade varat fran kejsar Augustus till Marcus
Aurelius, som dog ar 180. Imperietraditionen hade sedermera
bevarats av den kristna kyrkan, och 6verlevde saval det romers-
ka rikets delning dr 395 som det bysantinska rikets fall 1453 och
reformationen pd femtonhundratalet. Den westfaliska freden
1648, Europas forsta allminna fredskongress, avslutade det
trettioariga kriget och introducerade principen om suverina
stater som gemensamt uppritthéller sikerheten.” Flera dmsesi-
diga sarbarheter kunde mot denna bakgrund ocksa identifieras.
Alldeles for kraftiga pendelsvingningar, vare sig de skedde
inom utrikespolitiken eller i enskilda landers interna ange-
lagenheter, hotade stabiliteten. »Ett av krigets kidnneteckenx,
noterade Metternich i ett brev 1821, »ar att lagar, nar kriget
val utbrutit, inte lingre uppratthalls genom manniskans vilja
utan genom omstandigheternas kraft. Ett annat ar att slumpens
omstandigheter gors till orsak. Aven om man kan forsta sin
utgingspunkt kan detsamma inte sigas om ens slutmal.«!° Fred,
enligt detta tinkande, upprattholls genom att samtliga troner
erkande varandras 6msesidiga legitimitet. »Enbart pa denna
grunds, resonerade den franska diplomaten Charles-Maurice
de Talleyrand-Périgord i november 1831, »kan virldsfreden,
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bekraftelsen av liberala idéer och civilisationens framatskri-
dande, uppnis.«!

Ordningen var inte ovillkorlig. Vissa hierarkier kvarstod.
Stater delades implicit in i tva kategorier: de var antingen
»stormakter« med ratt att avgora fragor om krig, eller »sma-
stater« som kunde tillatas uppsta, omfordelas eller upplosas,
allt beroende pd omstandigheter och stormakters preferenser.
I syfte att skapa en cordon sanitaire mot Frankrike, ett balte
av »buffertstater«, hade kongressen skapat Kungariket foren-
ade Nederlanderna, som ocksa inbegrep dagens Belgien och
Luxemburg, och etablerat Schweiz som en utrikespolitiskt
neutral stat. Dartill hade Ryssland tillatits behalla Finland. Som
kompensation for forlusten av sin ostra rikshalva tillfogades
Sverige Norge fran Danmark, liksom Danmark fitt behilla
jitteomradet Gronland."” De sjilvutnimnda stormakternas
bord, som vid alla tidpunkter genom historien, var trangt.
Osmanska riket, sin storlek till trots, var néstintill helt utestangt.
Sverige, som deltagit diplomatiskt och militirt i alliansen mot
den franska kejsaren, tillhorde aldrig kongressens innersta
krets, samtidigt som Frankrike — efter monarkins restauration
i form av kung Ludvig XVIII - tillats delta. I denna ordning
var gransdragningar varken okrankbara eller permanenta. Det
avgorande var att de dstadkoms genom 6verenskommelser och
forhandlingar, snarare in vapenskrammel och krigforing."”

Uppgorelsen foljde pd en omfattande global omstéllning.
Napoleonkrigen hade utspelat sig inom ramarna for ett vidare
varldskrig: Nordamerika hade avvisat brittiskt styre i det ame-
rikanska frihetskriget, 1775-83, och forklarat krig mot britterna
1812 som i sin tur slog sonder Frankrikes herravalde i Kanada
och Indien; Spanien och Portugal férlorade merparten av sina
syd- och centralamerikanska besittningar. Harda intressen, inte
upphojda ideal, dikterade i sista instans huruvida andra staters
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suverdnitet respekterades eller underordnades andra mer trang-
ande angeldgenheter. Inte heller faststilldes Wienkongressens
format i traktat. Det foreldg ingen 6verenskommelse mellan
deltagarna om vad kommande kongresser syftade till, enbart
att de skulle 4ga rum. Europas autokrater var envaldsharskare.
Deras positioner sanktionerade av gudomlig makt. Detta var
kallan till deras legitimitet, i relation till sina undersitar och
andra autokrater i det europeiska systemet av monarkier. Mer
institutionaliserade former av mellanstatliga samverkansformer,
av det slag som skulle uppsta under nittonhundratalet, var vid
denna tidpunkt uteslutet."

Tre lander, Preussen, Osterrike och Ryssland, slot darvid
ett separat solidaritetsforbund kant som den heliga alliansen.
Liksom den mer allmant hallna europeiska konserten handlade
det om att uppratthalla stabilitet pa kontinenten, saval internt
(att forhindra politiska reformkrav fran att hota landernas
konstitutionella ordningar) som externt (att forhindra dras-
tiska forandringar av etablerade grinser). For alliansens tre
signatirer, kejsare Frans I av Osterrike, Fredrik Vilhelm 11
och tsar Alexander I, var malen intimt sammanlankade. Krav
pa liberala reformer frammanade i deras sinnen inte bilder av
livfulla parlament och debatterande forsamlingar sd mycket
som pobelvalde och oreda; demokrati i bemirkelsen folkstyre
forstods som en pejorativ term, en kalla till instabilitet. I enlig-
het med den heliga alliansens avtalstext, forfattad pa den ryska
tsarens initiativ, forband sig undertecknarna att styra sina riken
i enlighet med Guds budord och foreskrifterna »kirlek, sanning
och fred«."” For liberala dskidare, som nirt forhoppningar om
ett uppbrott med de traditionella monarkiernas styrelseskick,
var separatavtalet en besvikelse. »Manskligheten«, skrev de Staél
till den svenska kronprinsen Karl Johan, f6dd Jean-Baptiste
Bernadotte, »star i nuldget lingt ifrdn friheten. Den fallerade
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