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Forord

TRE TUSEN KILOMETER skiljer Sverige frin Israel, Vast-
banken och Gazaremsan. Men det verkliga avstindet handlar
inte om geografi, utan om vitt skilda historiska erfarenheter
och politiska vigval. Mellanostern har beskrivits som civilisa-
tionernas vagga — en region dar uraldriga kulturer mots och
konflikter dominerar nyhetsflodet — medan Sverige har levt i
fred i 6ver tva arhundraden.

Trots detta har vart land utvecklat en ovanligt nara — och tid-
vis konfliktfylld - relation till bade Israel och palestinierna. Det
svenska engagemanget i den israelisk—palestinska konflikten har
gjort Mellanosternpolitiken till en av Sveriges mest omdebat-
terade utrikespolitiska fragor, och lett till aterkommande och
harda inrikespolitiska strider.

Trots fragans stindiga aktualitet har det lange saknats en
heltackande skildring av Sveriges relation till konfliktens
huvudparter. Ingen har tidigare berattat hela historien. Den
har boken ger for forsta gingen en genomgripande framstall-
ning av Sveriges relation till Israel och palestinierna — fran
Isracls grundande 1948 och Tage Erlanders efterkrigsar till
UIf Kristerssons regering, Gazakrigets utbrott 2023 och USA:s
fredsplan som presenterades av Trumpadministrationen 202s.

Boken bygger pa femton érs forskning och 6ver hundra
djupintervjuer med nyckelpersoner som har format och be-
vittnat svensk Mellanosternpolitik. Bland dem finns femton
statsministrar och utrikesministrar samt nirmare fyrtio statsrad
fran Sverige, Israel och den palestinska myndigheten.
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Tillsammans med ett sextiotal ambassadorer, politiker,
tjansteman och fredsmaklare har de — i Stockholm, Jerusalem,
Ramallah och Washington — gett unika inblickar i vad som
utspelade sig bakom stingda dorrar och infor 6ppen rida under
nastan atta dramatiska decennier. Med intervjumaterialet som
grund har jag forsokt forstd hur svenska politiker format sin
syn pd vad som ofta beskrivs som virldens mest svarlosta kon-
flikt — och hur dessa perspektiv har satt sin pragel pa Sveriges
Mellandsternpolitik.

Intervjuerna kompletteras av en systematisk genomgang
av kallmaterial frin Riksarkivet och Arbetarrorelsens arkiv,
daribland tidigare opublicerade dokument och hemligstaimp-
lade UD-rapporter, samt en granskning av riksdagsdebatter,
officiella uttalanden och mediebevakning fran 1940-talet till var
egen tid. Tillsammans blottligger dessa killor detaljer i svensk
Mellanoésternpolitik som linge varit okdnda for allminheten.
Lasaren far folja maktspelet bakom kulisserna, de avgorande
ogonblicken och den dramatik som har genomsyrat Sveriges
relationer till Israel och palestinierna — i krig saval som i fred.

Detta projekt hade inte varit mojligt utan den generositet
som ménga har visat under arens lopp. Jag vill tacka de fler an
hundra intervjupersoner som frikostigt delat med sig av sina
erfarenheter, liksom alla som lamnat synpunkter pd manus-
kriptet. Att nimna namn innebir alltid en risk att ofortjant
uteldmna nagon; jag vill dnda lyfta fram mina textredaktorer
Peter Wennblad och Cecilia Berglund Barklem, min forlaggare
Christer Sturmark och Sveriges tidigare Israclambassadorer
Anders Lidén — med vilken jag haft forménen att fora en dialog
om svensk Mellanosternpolitik i ndrmare ett decennium — samt
Robert Rydberg och Mats Bergquist.

Nu tar vi steget in i denna historia: frin regeringskorrido-
rerna i Stockholm till férhandlingsrummen i Jerusalem och
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Ramallah. Det ar en berittelse om diplomati, idealism och
realpolitik — och om hur ett litet nordiskt land kommit att
spela en roll som vida overstiger dess storlek i en av var tids
mest laddade konflikter.

Jag tillignar denna bok Napa, liksom mina mor- och far-
foraldrar. Ni som mot alla odds 6verlevde Forintelsen larde
mig att hiangivenhet och engagemang kan 6vervinna aven de
storsta hindren.

Daniel Schatz

Stockholm, mars 2026






Tva berattelser, en konflikt

Israelers och palestiniers syn pa
Mellandsternkonflikten

FOR MER AN hundra ir sedan slog sionistledaren — som senare
skulle bli Israels forste premidrminister — David Ben-Gurion
fast: »Vi vill att detta land ska vara vért. Araberna vill att lan-
det ska vara deras.« Decennier senare beskrev den palestinske
litteraturprofessorn och politiske aktivisten Edward Said den
israelisk—palestinska konflikten som »oloslig« — djupt rotad i
tvd folks ansprak pa samma land. I konfliktens kirna mots tva
drommar, dar bada sidor havdar sin ratt och hoppas att den
andra ska ge upp - eller forsvinna.!

Kampen om detta land — mindre till ytan 4n Dalarna - som
av judarna kallas Eretz Israel (Israels land) och av palestinierna
Falastin (Palestina), har utvecklats frin lokala motsattningar
mellan grannar till en av virldens mest seglivade konflikter.
Detta bibliska land, som stricker sig frin Medelhavets kust i
vaster till Jordanfloden i oster och fran Galiléens berg i norr
till Akabavikens strinder i soder, skakades redan 1947-1948 av
ett blodigt inbordeskrig.

Nir Israel utropade sin sjalvstindighet 1948 foljde ett regio-
nalt storkrig, dar fem arabliander gick till angrepp mot den
nybildade judiska staten. Sedan dess har konflikten praglats av
nya storkrig, brackliga fredsavtal och otaliga medlingsforsok
— men alltid atervént till de seglivade motsattningarna mellan
israeler och palestinier. Det ar en konflikt som fortsatt enga-
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gerar och polariserar aven det svenska samhallet, generation
efter generation.

Den till synes olosliga konflikten har cementerat tva mot-
satta narrativ kring varfor israeler och palestinier anser sig ha
ratt till landet. Ett narrativ ér i sin enklaste form den berittelse
ett folk berittar om sig sjalv och sin historia. Berattelserna ger
mening at ditid och nutid, stirker den nationella identiteten
och legitimerar den politik som anses vara nodvandig for det
egna folkets sakerhet och 6verlevnad.

Dessa skilda tolkningar av konfliktens bakgrund och orsaker
har blivit djupt rotade i bada samhillena, trots aterkommande
forsok frain minoriteter att nyansera bilden. Konflikten kan
darfor endast forstas i sitt ritta sammanhang genom insikter
om hur israeler och palestinier ser pa sig sjilva, sin historia och
varandra. Deras narrativ har inte bara paverkat sjalva konflikten,
utan dven format hur politiker varlden éver — frin Stockholm
till Washington — har tolkat och agerat. Darfor ar dessa berat-
telser en nodvandig utgdngspunkt for att forsta hur Sveriges
Mellanésternpolitik har utvecklats 6ver tid.>

Den israeliska berattelsen:
overlevnad, exil och aterkomst

Det dominerande israeliska narrativet kring konflikten dr djupt
rotat i det judiska folkets historiska erfarenheter. Berattelsen
kretsar kring fyra centrala, nastan mytiska begrepp: forstorelsen
(hurban pa hebreiska), exilen (galut), Forintelsen (Shoah) och
aterfodelsen (tekuma). Tillsammans bildar dessa begrepp en
sammanhangande historia som stracker sig over drtusenden
och kulminerar i det judiska folkets aterkomst till landet Israel
(Eretz Israel).

12
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Idén om nationell aterfédelse bygger pa forestillningen
om en obruten historisk, kulturell och religios kedja mel-
lan det judiska folket och landet Israel. Enligt den israeliska
sjalvbilden har denna kedja aldrig brustit, trots drhundraden
av fordrivningar och exil. Den himtar sin kraft i de heliga
skrifterna och i Guds forbund med Abraham, stamfadern for
isracliterna — det semitisktalande folk som enligt bibeltradi-
tionen bosatte sig i det omrdde som motsvarar dagens Israel
under jarnaldern.

For staten Israels grundare, David Ben-Gurion, var Bibeln mer
an bara en religios text; han sdg den som ett historiskt dokument
och ett moraliskt aganderattsbevis till Palestina, med rotter
som stracker sig 3 500 dr tillbaka i tiden. Dessa ansprak kom att
bli en grundpelare i den israeliska identiteten och ett centralt
argument for rittfirdigandet av den judiska statens existens.?

Det israeliska narrativet tecknar ett langt panorama av for-
foljelser och trauman — en berittelse om patvingad exil i den
judiska diasporan och en obruten kamp for 6verlevnad i en
fientlig omvarld. Fran babyloniernas forstorelse av Jerusalems
forsta tempel 586 f.Kr., via romarnas forstorelse av det andra
templet ar 70 e.Kr. och den efterfoljande fordrivningen av
det judiska folket fran sitt land, till korstdgens massakrer och
den spanska inkvisitionen, och vidare genom drhundraden av
blodiga pogromer i Osteuropa, leder denna historiska kedja
slutligen fram till den yttersta katastrofen: Nazitysklands ut-
rotning av sex miljoner judar.

Varje epok bir spér av fortryck, gettoisering och antisemi-
tism — ett kollektivt sir som, i detta narrativ, endast kunde likas
genom aterkomsten till Sion och grundandet av en judisk stat.
Dessa erfarenheter har etsat sig fast i det israeliska medvetandet
och bidragit till en sjilvbild av ett folk som standigt maste vara

redo att forsvara sin existens.*
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Trots arhundraden av provningar — eller kanske just dar-
for — holl det judiska folket envist fast vid drommen om att
atervanda till Sion. Denna langtan marks an idag i de dag-
liga hebreiska boner som alltid riktas mot Jerusalem, liksom i
litteraturen, musiken och den obrutna judiska narvaron i det
heliga landet. Paskhogtidens (pesach) ord »nasta r i Jerusalem«
(le shana haba be Yerushalayim) blev en av diasporajudarnas
starkaste symboler for hoppet om att en dag atervanda till det
forlorade, men forlovade landet.

Med tiden omvandlades denna kulturella och religiosa ling-
tan till ett politiskt program — sionismen. Rorelsen vaxte fram i
Europa under nationalismens tidsalder i slutet av 18oco-talet, da
ven andra statslosa folk borjade formulera krav pa nationellt
sjalvbestammande. Tankare som den rysk-judiske likaren Leon
Pinsker lade grunden for idén i sitt verk Auto-Emancipation
(Sjalvbefrielse) fran 1882.

Men det var den osterrikisk-ungerske journalisten Theodor
Herzl som nagra ar senare gav sionismen verklig politisk driv-
kraft. I pamfletten Der Judenstaat (Judestaten) fran 1896 formu-
lerade och populariserade den sekulire Herzl tanken pa judiskt
nationellt sjalvbestimmande med en aldrig tidigare skidad in-
tensitet. Hans politiska strategi for att forverkliga denna vision
utmanade inte bara radande politiska och sociala normer, utan
markerade borjan pa en ny epok i det judiska folkets historia.’

Herzls 6vertygelse starktes nar han 1894 bevittnade rattegang-
en mot Alfred Dreyfus, en fransk officer av judisk harkomst
som felaktigt domdes f6r spioneri och forvisades till den 6kan-
da Djavulson utanfor franska Guyanas kust. Under rittegangen
fylldes Paris gator av folkmassor som ropade: »Déd at judarnal«
I Der Judenstaat drog Herzl slutsatsen att judar, oavsett lojalitet
och uppoffringar, alltid skulle betraktas som fraimlingar i de
samhillen de levt i under generationer.®
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Skakad av dessa insikter menade han att bade judisk assi-
milation och isolering i egna, traditionsbundna samhillen var
hopplosa strategier. Judiska forsamlingar hade provat bada stra-
tegierna 1 hopp om att undkomma antisemitismens skugga,
men utan resultat. Inte heller religios reformering eller politiska
rorelser som socialismen och liberalismen, vilka lovade lika rat-
tigheter for alla, hade lyckats bryta diskrimineringens jarngrepp.
Upplysningens 16ften om frihet och jamlikhet slappte visserli-
gen in delar av Europas judenhet i kultur- och samhillslivets
finrum, men antisemitismen bestod — lika seglivad som tidigare.

Mot denna bakgrund formulerade Herzl sionismens vik-
tigaste mal: att bryta drhundraden av judisk forfoljelse och
statsloshet genom att grunda en egen stat. Den nya, moderna
nationen skulle bygga pa styrka, stolthet och sjalvstandighet
— i skarp kontrast till den rddande stereotypen av diaspora-
juden som radd, rotlds och forf6ljd. Endast genom att aterta
sin politiska och nationella suverinitet, menade sionisterna,
kunde judarna iter bli ett folk och en nation bland andra.”

Herzls vision tog ett avgorande steg mot forverkligande 1897,
da over tvahundra delegater frin sjutton linder samlades till
den forsta sionistkongressen i schweiziska Basel. Den brittiske
forfattaren Israel Zangwill beskrev stimningen med bibliska
metaforer: »Vid Babels floder satt vi och grit nir vi mindes Sion.
Vid Basels floder beslot vi att inte griata mer.« Kongressen antog
ett sionistiskt program, en judisk flagga och lade grunden for
de politiska institutioner som tillsammans bildade Varldssio-
nistorganisationen, som snart skulle spela en avgorande roll i att
mobilisera internationellt stod for etableringen av en judisk stat.®

Trots att Herzls idéer fick viss medvind mottes sionismen
lange av misstro i de flesta judiska forsamlingar virlden over
— aven i Sverige. Rorelsen vann framfor allt anhangare i Ost-
europas segregerade judiska sambhillen, shtetls, dar vardagen

15
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praglades av fattigdom, stark gemenskap och ett rikt kulturellt
och religiost liv — liksom en endemisk antisemitism. I denna
miljo uppfattades sionismen i storre utstrackning som ett lo-
giskt svar pa de stindiga hoten fran en fientlig omgivning,.

Samtidigt radde stor tveksamhet infor det sionistiska pro-
jektet bland varldens regeringar och stormakter. Forst efter
Nazitysklands systematiska folkmord pa sex miljoner judar
borjade det internationella samfundet se upprittandet av en
judisk stat som en historisk och moralisk nédvindighet. Det
var ocksa i Forintelsens efterdyningar som sionismen kom att
bli den dominerande idéstromningen inom judiskt politiskt
tinkande - en stillning som bestdr in i dag.’

Herzl anade sjalv vart utvecklingen var pa vag. »I Basel
grundade jag den judiska staten«, skrev han 1897 i sin dagbok.
»Kanske om fem ar, alldeles sakert om femtio, kommer alla att
inse det.« Ett halvsekel senare, 1947, antog FN:s generalférsam-
ling delningsplanen for det brittiska Palestinamandatet som
banade vag for staten Israels grundande 1948. Darmed forverk-
ligades det judiska folkets tvatusenariga drom om att atervinda
till Sion, och samma folk sig i den nya staten en existentiell
garanti for att Forintelsens fasor aldrig skulle upprepas.

I det isracliska narrativet gick judarna nu fran att vara en
standigt forf6ljd minoritet — utlimnad dt majoritetens godtycke
— till en stolt nation med egen stat, suveranitet och armé i sitt
historiska hemland. Denna omvandling fingas i Israels natio-
nalsing Hatikva (Hoppet), vars inledning beskriver den judiska
sjalens langtan mot Sion. Orden ger rost at det tvitusendriga
hoppet om att ater vara ett fritt folk i sitt eget land — Sions och
Jerusalems land.

Det judiska folkets historiska upprittelse forenades med en
beslutsamhet att aldrig mer passivt acceptera dvergrepp och
forfoljelser. Redan 1950 antogs lagen om atervaindande, som ger

16
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varje jude ritt att invandra till Israel. Definitionen av judiskhet
paminner delvis om de slaktskapskriterier som lag till grund
for Nazitysklands Nirnberglagar — men syftet ar nu att ge
skydd, inte att mojliggora forfoljelse. Pa sa satt konkretiserar
lagstiftningen loftet om »aldrig mer«.

Det historiska arvet har ocksa satt djupa spar i Israels utri-
kes- och sakerhetspolitik. En stark betoning pa militar styrka
och sjalvforsvar fungerar som ett prisma genom vilket manga
andra fragor tolkas. I den israeliska sjalvbilden framstar landet
som en liten, demokratisk och heroisk David, som ging pa
gang tvingas fOrsvara sin existens mot standigt nya skepnader
av Goliat: arabiska diktaturer, palestinska terrorgrupper och
den stindige arkefienden, Islamiska republiken Iran, samt dess
proxygrupper i Mellanostern. Hoten upplevs inte bara som
militira utan som existentiella.”’

Denna sjilvbild har forstarkts genom upprepade dodliga kon-
flikter med palestinierna och Israels arabiska grannstater — fran
Nebi Musa-upploppen 1920 och massakern pa judar i Hebron
1929, till den stora arabiska revolten 1936-1939 som vinde sig
mot den vixande judiska immigrationen. Sjilvstindighetskriget
1948, da fem arablinder angrep den nybildade judiska staten
med malet att utplana Israel, foljdes av sexdagarskriget 1967
och Yom Kippur-kriget 1973. Dessa handelser befaste insikten
att landets existens aldrig kan tas for given. Darefter kom de tva
palestinska intifadorna 1987-1993 och 2000-2005, som utmark-
tes av mord pa civila israeler.

Israel har sedan sitt grundande utsatts for aterkommande
terrorddd, raketbeskjutningar och doédliga angrepp frin PLO
(Palestinska befrielseorganisationen; Munazzamat al-Tabrir al-
Filastiniyya), Hamas (islamiska motstindsrorelsen; Harakat
al-Muqawamah al-Islamiyab) liksom andra palestinska, arabiska
och Iranstédda terrorgrupper.

17
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Efter Hamas blodiga maktovertagande i Gazaremsan 2007
har nastan tva decennier av aterkommande krig och vipna-
de konflikter f6ljt med den islamistiska terrororganisationen.
Den langvariga kampanjen av palestinska terrordid, som kravt
tusentals liv och skadat manga fler, kulminerade i Hamas mas-
saker den 7 oktober 2023. Dd mordades omkring 1200 israeler,
kvinnor valdtogs, hela familjer brindes levande och runt 250
personer togs som gisslan — den dodligaste attacken mot judar
sedan Forintelsen. Massakern har stirkt den israeliska overty-
gelsen om att landets 6verlevnad hinger pa formdgan att sla
tillbaka varje angrepp."

Trots flera patvingade storkrig mot sina grannstater och ater-
kommande forsvarskrig mot PLO, Hamas, Hizbollah i sédra
Libanon, huthimilisen i Jemen och andra terrorgrupper — samt
det existentiella hotet frin den iranska regimen — har Israel
framstallt sig som en stat som konsekvent stravar efter fred.

Redan 1947 accepterade den judiska sidan FN:s delningsplan
for Palestinamandatet, som syftade till att skapa bade en judisk
och en palestinsk stat, men som avvisades av palestinierna och
arabstaterna. Darefter foljde fredsavtalen med Egypten 1979
och Jordanien 1994 samt Abrahamavtalen 2020, som ledde till
normaliserade och snabbt f6rdjupade relationer med Forenade
Arabemiraten, Bahrain och Marocko.

Genom Osloavtalet med PLO 1993 tog Israel ett historiskt
steg mot fred genom att godkinna palestinskt sjalvstyre pa
delar av Vastbanken och i Gazaremsan. Ur israeliskt perspektiv
har dven de mest generosa fredserbjudandena — bade fore och
efter fredsprocessen — konsekvent avvisats av det palestinska
ledarskapet och besvarats med fortsatt vild och terror. Som
Israels utrikesminister Abba Eban (1966-1974) uttryckte det i
borjan av 1970-talet: »Araberna har aldrig missat en mojlighet
att missa en mojlighet till fred.«*

18
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Detta har befast uppfattningen att det inte finns nagon ge-
nuin fredspartner som accepterar en palestinsk stat vid sidan av
Israel — bara en som skulle byggas pa den judiska statens ruiner.
Det har ocksa befast bilden av ett stindigt fientligt installt
internationellt samfund, med FN i spetsen, som slentrianmas-
sigt fordomer Israel. Massakern den 7 oktober har forstarke
denna overtygelse. For Israel ar det en sjalvklar forpliktelse att
agera i sjalvforsvar for att trygga det judiska folkets framtid.
Detta imperativ praglar landets utrikespolitik och formar dess
sikerhetsdoktrin och relation till omvirlden in idag."”

Den palestinska berattelsen: forlust, motstand
och atervindande

Det palestinska narrativet av konflikten liknar det israeliska
genom att betona en obruten historisk, kulturell och religios
koppling till landet. Den nationella berattelsen kan samman-
fattas i sju centrala begrepp: Katastrofen (al-nakba pa arabiska)
symboliserar forlusten av land och hem. Exil och rotloshet
uttrycks genom framlingskapet (ghurba) och forskingringen
(shatat). Motstand (mugawama) och revolution (thawra)
representerar kampen for rattvisa och sjalvbestimmande,
medan uthalligheten (sumud) — att halla ut trots motgingar
- ses som en dygd. Denna mytologiska berattelse mynnar ut
1 idén om Aatervandandet (awda): Drommen om ett framtida
fritt Palestina.

Detta narrativ férankras i en langre historisk utveckling dar
palestinska politiker, historiker och intellektuella framhaller
hur en palestinsk identitet vuxit fram genom en langvarig
social, politisk och kulturell koppling till Palestina. Under
1960- och 1970-talen var PLO:s forskningscentrum i Libanon
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drivande i att sprida denna historieskrivning, som byggde pa
tanken om palestinsk kontinuitet frin antiken till nutid — en
medveten spegling av det israeliska narrativet dir dagens judar
knyts till de bibliska israeliterna.

Den historiska dimensionen kompletteras av en religios.
Palestiniernas koppling till landet binds ofta till Ismael (Ismail),
Abrahams (Ibrabhim) forstfodde son, som inom islam betraktas
som profet. Den ikoniska Al-Agsamoskén pa Tempelberget i
Jerusalem (al-Quds al-Sharif) ses som islams tredje heligaste
plats, efter Mecka och Medina, och ir en samlande symbol
for palestinsk nationalism. Enligt islamisk tradition fardades
profeten Muhammed ér 621 frin Mecka till Jerusalem pé en
bevingad hast under den mirakulésa nattresan (al-Isra), och
steg darefter upp till himlen.

Genom denna berittelse binds Jerusalems heliga platser
samman med bade himmel och jord. Landet blir en identi-
tetsbarande symbol — for palestinier, araber och muslimer
varlden 6ver. Koranens hanvisningar till det heliga landet (al-
Ard al-Mugaddasah), liksom den palestinska nationella rorelsens
politiska mobilisering sedan slutet av 1960-talet, har forstarkt
denna koppling."

Motstind mot vad som beskrivs som utlindskt fortryck loper
som en rod trdd genom hela narrativet. Gestalter ur arabisk
och islamisk historia — som Saladin (Salah al-Din), som 187
atererovrade Jerusalem frin de kristna korsfararna — lyfts fram
som symboler for rattfardig kamp mot dvermaktiga fiender. I
modern tid har imamen Izz al-Din al-Qassam blivit en ikonisk
gestalt och martyr, da han ledde vipnat motstand mot det
brittiska mandatet och den judiska invandringen till Palestina
innan han dodades 1935. Dessa forebilder ger moralisk tyngd
at det fortsatta motstindet mot vad som beskrivs som dagens
sionistiska kolonisation och fortryck."”
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Konturerna av en mer distinkt palestinsk identitet borjade
vaxa fram under slutet av 18co-talet, nar Palestina var en del
av det osmanska riket, och samexisterade med bredare arab-
iska och muslimska lojaliteter. Identiteten tog sig uttryck i
namnskicket dir ortsnamn blev efternamn — som al-Ghazzawi
(frin Gaza). Anda forblev den lange outtalad och framfor allt
kulturell snarare an politisk.

En vindpunkt kom med Balfourdeklarationen 1917, dir Stor-
britannien uttryckte sitt stod for ett »nationellt hem for det
judiska folket« — fem &r innan landet tog Palestinamandatet i
besittning. For palestinierna blev den vixande judiska invand-
ringen ett existentiellt hot. Som svar bildades foreningar och
tidskrifter, och en intensiv debatt blossade upp om motstan-
dets inriktning: Borde kampen framst riktas mot den brittiska
kolonialmakten, mot sionismen — eller mot bida?'®

Under 1920- och 1930-talen hirdnade motstindet. De blod-
iga Nebi Musa-upploppen 1920 och Burag-oroligheterna 1929
(Thawrat al-Buraq) kom att ses som tidiga uttryck for forsvaret
av islams heliga platser. Det stora upproret 1936-1939 (al-Thawra
al-Filastintyya al-Kubra) fick en narmast mytisk betydelse. Haj
Amin al-Husseini, Jerusalems muslimska stormufti, blev en
central politisk och religids auktoritet och kom att pragla
den framvixande palestinska nationalrorelsen lingt in pa
1940-talet.”

Staten Israels grundande 1948 ses i det palestinska narrativet
som kulmen pa en lang kolonial process. I denna tolkning
framstalls sionismen inte som en nationell befrielserorelse utan
som en fortsittning pa vasterlindsk imperialism, som tringt
undan Palestinas ursprungsbefolkning. Eftersom sionismens
grundidé — och Israels territoriella expansion — ses som ett
standigt hot mot palestiniernas rattigheter framstér langsiktiga
kompromisser som nastintill omojliga. Samtidigt har israelisk—
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palestinska fredsavtal, sisom Osloavtalet, periodvis 6ppnat for
mer pragmatiska l6sningar.

Det forsta arabisk-israeliska kriget 1948, kint i den palestinska
historieskrivningen som a/-Nakba (katastrofen), markerar inte
bara forlusten av Palestina utan inledningen pé en lingvarig,
traumatisk och annu péigiende exil. Massfordrivningen till
flyktinglager pd Vistbanken och Gazaremsan samt i Jordanien,
Syrien och Libanon, tillsammans med forstorelsen av hem och
byar, skildras som ett kollektivt trauma som fors vidare frin gene-
ration till generation. Nycklar till forlorade hem, bevarade som
familjeklenoder, blir i denna berittelse symboler f6r drommen
om al-awda — det framtida dtervindandet till ett fritt Palestina."

Under 1950- och 1960-talen hamnade den palestinska fragan
i skuggan av panarabismen, ledd av Egyptens president Gamal
Abdel Nasser. Befrielsen av Palestina blev en del av ett storre
projekt for arabisk enhet. Sakernas tillstind bérjade forandras
med grundandet av den palestinska nationella befrielserérelsen
Fatah (Harakat al-Tabhrir al-Watani al-Filastint) 1959 och den
palestinska befrielseorganisationen PLO (Munazzamat al-Tabrir
al-Filastiniyya) 1964, som inledningsvis stod under arabstaternas
kontroll. Nar ett mer sjalvstandigt palestinskt ledarskap tradde
fram forskots konfliktens tyngdpunkt fran panarabisk retorik
till en palestinsk nationalism, dir den nationella befrielsen de-
finierades som ett palestinskt ansvar och den viapnade kampen
gavs en central roll.

Det arabisk-israeliska kriget 1967, kiant bland palestinier som
al-Naksa (bakslaget), blev en avgorande vindpunkt. Vistbanken,
som dittills statt under jordanskt styre, och Gazaremsan, som
administrerats av Egypten, ockuperades av Israel. Arabstaternas
fornedrande nederlag fordjupade traumat fran al-Nakba 1948
och undergrivde tron pa panarabismens l6ften. I samband med
att man miste det aterstdende palestinska territoriet forstarktes
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insikten att palestiniernas sak maste drivas av dem sjilva. Under
Fatah-ledaren Yassir Arafats ledning blev PLO frin slutet av
1960-talet den samlande kraften for nationell befrielse och
internationellt erkinnande.”

PLO:s strategi byggde pa uthallighet (sumud), férankrad i
sjalvbilden av ett folk som kunde b6jas men inte kuvas. Oliv-
tradet blev, med sina djupa och seglivade rotter en symbol for
beslutsamheten att stanna kvar pd sin mark, trots fordrivning
och ockupation. Motstindsandan uttrycktes i parollen »fran
floden till havet ska Palestina bli fritt« (min an-nabr ila al-babr,
Filastin hurra), ett slagord som dnnu ljuder i propalestinska
demonstrationer virlden 6ver. Den kompromisslosa héllningen
aterspeglades i Palestinas nationella stadgar, antagna 1964 och
reviderade 1968. Dir slog PLO fast att det palestinska folket
hade en odiskutabel ritt till hela sitt hemland och att denna
ratt endast kunde forverkligas genom vapnad kamp och elimi-
neringen av staten Israel.”

PLO etablerade snabbt ett narrativ om seger och martyrskap.
Slaget vid Karameh 1968 — dir palestinska gerillakrigare (fida-
tyyun), tillsammans med jordanska trupper, utkimpade harda
strider mot en israelisk offensiv — blev en symbol for uppoftring
och heroism. En myt om militdr seger vaxte fram som inspi-
rerade nya generationer att ansluta sig till kampen mot den
sionistiska fienden. Yassir Arafat — som sjilv sade sig ha deltagit
i striderna — personifierade den palestinska motstandsviljan.”!

Arafat slog 1969 fast att PLO:s mal var att »befria hemlandet
med alla nodvandiga medel«. Under 1970-talet genomforde
grupper knutna till PLO spektakulara terrordad som satte den
palestinska fragan pa varldens agenda. Bilder av gerillakrigare
med automatvapen spreds som en lopeld i internationella
medier och gjorde den svartvita palestinasjalen (keffiyeh) till en
romantiserad symbol for den palestinska kampen. Samtidigt
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skakade dad som massakern pa israeliska idrottsman vid de
Olympiska spelen i Miinchen 1972 om en hel virld.**

Nir Arafat talade infor FN:s generalforsamling 1974 steg han
upp i talarstolen iférd militiruniform, ett tomt pistolholster
och sin svartvita keffiyeh, som redan blivit en del av hans varu-
marke. Fran scenen avvisade han kritiken mot PLO:s metoder:
»Den som star upp for en rattvis sak och kimpar for friheten
och befrielsen av sitt land frin inkraktare, bosattare och kolo-
nisatorer kan omojligen kallas terrorist.« Talet forenade hot
och forsoning: Arafat framstallde sig som béade gevirets och
olivkvistens bérare och vadjade till virldssamfundet att inte
lita olivkvisten glida ur hans hand.”

Medan islamiska inslag férekom i de sekulira PLO-frak-
tionernas retorik, fick islamismen sitt verkliga genombrott
i den palestinska politiken forst nir Hamas grundades 1987.
Som den palestinska grenen av Muslimska brodraskapet utgick
organisationen fran islamistiska principer for ett heligt krig
(7ihad) mot Israel. I rorelsens stadga fran 1988 faststilldes att
hela Palestina — inklusive dagens Israel — var helig muslimsk
egendom (wagqf) som varken kunde foérhandlas bort eller delas.
Befrielsen av Palestina forklarades som en religios plikt (fard),
medan vapnad kamp framstalldes som den enda vagen till seger.
Genom en kombination av terrordid mot Israel och omfattan-
de social verksamhet i Vastbanken och Gazaremsan etablerade
sig Hamas snabbt som en alternativ maktbas gentemot det
overvigande sekulira PLO-ledarskapet.”*

Parallellt utloste missnojet i de ockuperade omridena tva
stora resningar — den forsta och den andra intifadan (1987-1993;
2000-2005). I palestinsk historieskrivning beskrivs upproren
som uttryck for folkligt motstaind mot fortsatt ockupation. Un-
der samma period genomgick PLO en f6randring: Fran att ha
kravt Israels avskaffande borjade organisationen — dtminstone
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i teorin — acceptera en tvastatslosning. Osloavtalet 1993 innebar
omsesidigt erkinnande mellan PLO och Israel och ledde till att
den Palestinska myndigheten bildades, med begransat sjalvstyre
pa delar av Vistbanken och Gazaremsan. I det palestinska nar-
rativet markerade detta ett historiskt skifte: frin revolutionart
vapnat motstand till ett statsbyggande projekt. Erkinnandet av
Israel beskrevs som en strategisk kompromiss, samtidigt som
visionen om ett befriat Palestina bestod — om an under fortsatt
israelisk ockupation och med djupa interna motsattningar om
kompromissernas pris.>’

Mot denna bakgrund vann Hamas de palestinska parla-
mentsvalen 2006 och bildade regering inom den Palestinska
myndigheten, samtidigt som Fatah beholl presidentposten och
kontrollen éver forvaltningen. Aret dirpa tog Hamas full kon-
troll 6ver Gazaremsan efter en valdsam kupp. Makt6vertagandet,
som foljde pa Israels ensidiga tillbakadragande fran enklaven
2005, innebar att Vastbanken kom att styras av Fatah, medan
Gazaremsan hamnade under Hamas kontroll. Splittringen skap-
ade tva parallella palestinska styren — ett nationalistiskt och ett
islamistiskt — som fortfarande genomsyrar konfliktens dynamik.*

Nutidens palestinska narrativ kretsar kring tre huvudteman:
det fortsatta lidandet under ockupationen, den upplevda makt-
ojamlikheten gentemot Israel liksom det internationella sam-
fundets passivitet infor 6vergrepp och uppfattade partiskhet
till Israels fordel. Det strukturella fortrycket framstélls som det
avgorande hindret for frigorelse, forverkligandet av den pales-
tinska ratten att dtervinda och upprittandet av en sjalvstandig
stat. FN:s resolutioner anses ge kampen juridisk och moralisk
tyngd. Israels fortgdende ockupation, bosittningspolitik och
aterkommande krankningar av manskliga rattigheter betraktas
som uppenbara brott mot den internationella ratten och som
ooverkomliga hinder for en rittvis och varaktig fred.”
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Kriget mellan Israel och Hamas 2023-2025 tolkas inom
det palestinska narrativet som ett folkmord. Flygbombningar,
militar belagring och folkfordrivningar framstills som uttryck
for en fortsatt politik som grundar sig pa kollektiv bestraff-
ning. Gazakriget betraktas som dnnu ett kapitel i en lang
kedja av nederlag och maktloshet som tog sin borjan med den
stora fordrivningen, al-Nakba 1948, och nederlaget al-Naksa
1967, di Israel ockuperade vad som aterstod av det historiska
Palestina. Den palestinska erfarenheten beskrivs som ett till-
stand av permanent osakerhet, dir generationer levt med exil,
ockupation och statsloshet och dar fortsatt motstind — poli-

tiskt, diplomatiskt och militirt — uppfattas som en existentiell
plike.?®

Hur berattelserna formar svensk
Mellanésternpolitik

Béade det israeliska och det palestinska narrativet bygger pa en
kinsla av sarbarhet och hot, men de tolkar sina erfarenheter pa
skilda satt. Dar den ena sidan ser rattvisa, upprattelse och his-
torisk nddvandighet, uppfattar den andra orattvisa, forlust och
nationell katastrof — och vice versa. Varje berittelse bekraftar
darmed sin egen moraliska logik, samtidigt som den avfardar
motpartens perspektiv, vilket gor kompromisser politiskt kost-
samma och kanslomassigt svira att godta. Dessa spegeleffekter
har gjort konflikten ovanligt svar att 16sa.

Narrativen paverkar inte bara hur parterna sjalva ser pa den
israelisk—palestinska konflikten, utan ocksa hur omvirlden
forvantas forsta och tolka utvecklingen i regionen. Hir blir
berittelsernas betydelse for svensk Mellanosternpolitik tyd-
lig. Politiker som engagerar sig i fragan gor det ofta med en
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begransad och fragmentarisk bild av konflikten. Perspektiven
tenderar att luta at det som, grovt forenklat, kan beskrivas
som proisraeliskt eller propalestinskt. Dessa tolkningsramar
paverkar hur hindelser virderas, hur ansvar fordelas och vilka
politiska dtgarder som anses vara rimliga.

Mot denna bakgrund har bide israeler och palestinier —
liksom deras anhingare virlden 6ver — mobiliserat stod for
sina narrativ genom diplomati, informationskampanjer och
mediepaverkan. Den svenska debatten blir dirmed inte bara en
reaktion pd utvecklingen i regionen, utan ocksa en arena dar
konkurrerande tolkningar av konflikten provas och dterskapas.

Svenska beslutsfattare moter stindigt dessa konkurrerande
perspektiv, som fungerar som tolkningsramar och politiska
verktyg. Narrativen forenklar den komplicerade konflikten
genom att lyfta fram vissa aspekter och tona ned andra. De
fungerar som filter for hur utvecklingen i regionen forstas
och virderas, och satter ramarna for vad som anses vara poli-
tiskt rimligt, legitimt och moraliskt forsvarbart. Pa sa satt blir
berattelserna kognitiva genvagar: De sorterar bort komplexitet,
avgor vilka fakta som framstar som relevanta och placerar
aktorerna i tydliga roller som offer och forovare.

Politiker som lutar at det israeliska perspektivet betonar ofta
landets existentiella sikerhetsbehov, det stindiga hotet frin den
palestinska terrorismen och ratten till sjalvforsvar. Foresprakare
for den palestinska saken lyfter i hogre grad fram palestiniernas
rattigheter, kritiserar den lingvariga israeliska ockupationen
och pekar pa Israels brott mot manskliga rattigheter och inter-
nationell ritt. Aven om perspektiven inte nodvandigtvis ar
oférenliga, blir oftast ett av dem det ramverk som formar hur
konflikten uppfattas. Med tiden kan dessa berattelser bli sa
inflytelserika att de 6verskuggar den faktiska utvecklingen pa
marken.”
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Mot denna bakgrund f6rdjupar vi oss nu i de handelser som
format Sveriges Mellanosternpolitik under nastan dtta decen-
nier — frin staten Israels grundande 1948 till kriget mellan Israel
och Hamas 2023—2025. For att sitta politiken i sitt sammanhang
inleder vi med de historiska band som har knutit Sverige till
Palestina — fran vikingatiden till det tidiga svenska stodet for
den sionistiska rorelsen.



