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I.

En gron vision som
forandrade EU

SKEPP LANGA soM tre fotbollsplaner, fullastade med kol,
kommer inte langre till hamnen i irlindska Moneypoint. For-
brinningen av det fossila branslet upphorde i juni 2025. Det
ar ett av manga exempel pa hur kolkraftverk efter kolkraftverk
stangts 1 Europa under de senaste dren. Politiska beslut i EU har
drivit pd under lang tid, men utfasningen av kol gick snabbare
sedan Ursula von der Leyen 2019 lanserat sitt stora miljopro-
gram, den grona given. Priserna pa utslappsratter for koldioxid
steg kraftigt och gjorde kolkraftverk mer olonsamma.

Initiativet var ett jattekliv i klimatpolitiken och inneholl
manga andra nya miljoregler, fran atervinning till hillbara
finanser. »Den grona given har varit det stora 6gonblicket 1 EU:s
miljopolitike, skrev tre spanska forskare 2023. Men ungefar da
boérjade en motvind blisa. Var den grona given ett tillfallige
bloss eller ett avgorande steg i EU:s miljoarbete?

Ungdomsdemonstrationerna for klimatet praglade nyhets-
rapporteringen 2019. Greta Thunbergs personliga skolstrejk
utvecklades till den internationella rorelsen Fridays for Future.
I Tyskland protesterade 1,4 miljoner manniskor i september det
aret mot bristfallig klimatpolitik.

Grona partier gick fram i flera europeiska lander. Valet till
EU-parlamentet pd féorsommaren gav en majoritet, som vil-
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le hoja ambitionerna bade for klimatpolitik och fér andra
miljofragor.

Nir regeringscheferna plockat fram Ursula von der Leyen
som en kanin ur hatten som kandidat till kommissionsord-
forande behdvde hon ett stort projekt for att bli godkand av
EU-parlamentarikerna. Forst var det nara att misslyckas, men
efter att ha lovat mycket pad miljoomradet fick den tidigare tyska
forsvarsministern till slut gront ljus.

Socialdemokraten Frans Timmermans blev verkstillande
vice ordférande. Han var snabb i startgroparna och drev pa
for mer ambitiosa forslag an kommissionen nagonsin tidigare
lagt fram.

Det var en speciell tid. Sjalv har jag f6ljt EU:s miljopolitik
sedan 1980-talet och en ging i tiden forhandlat for Sverige.
Visst skedde det framsteg forr, inte minst under 1990-talet med
manga miljoprogressiva regeringar i ministerradet. Men den
grona given var annorlunda, en sammanhillen politik for att
ta stora steg systematiskt. Det var en overraskning, nigot som
varken jag eller erfarna analytiker i Bryssel trodde skulle ske.

Hur gick det till? Vad siger de forsta aren av den grona
given om att anvinda mojligheter som uppstar for att skydda
miljon, eller for den delen ta andra politiska steg, i EU liksom
nationelle? Det ar ett tema for denna bok.

Historien slutar inte dar. Nar kriser slog till visade sig den
grona given forvanansvart motstandskraftig. Efter de forsta
veckornas pandemipanik 2020 blev investeringar i energi-
sparande, fornybar energi och modern kollektivtrafik centrala
inslag i EU:s gigantiska aterhimtningspaket for ekonomin.
Energikrisen efter Rysslands fullskaliga angrepp pa Ukraina
2022 motte beslutsfattarna med okade satsningar pa vind, sol
och virmepumpar. Sedan kom fler chocker: Joe Bidens enorma
subventioner for gron energi sommaren 2022, Donald Trumps
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aterval 2024 med USA:s tvirvandning i klimatpolitiken, Kinas
massiva export av elbilar och andra grona produkter. Histo-
rien om den grona given ger darfor ocksd lardomar om att
hantera kriser nir man vill genomféra politiska forandringar
som klimatomstillningen.

Nir detta skrivs bldser det motvind f6r EU:s klimat- och
miljopolitik. »Greenlash« blev ett begrepp 2023 och ledde
till forstasidor pé inflytelserika tidningar som The Economist.
Det berodde bade pa andrade forutsittningar, som att hog
inflation vickte oro hos manga hushill om hur man skulle
klara hogre kostnader, och pé intensiv lobbning frin delar av
industrin. Partier pa hogerkanten gick fram i EU-valet 2024,
inte minst fraimlingsfientliga nationalistiska partier. Det for-
dndrade forutsittningarna i EU-parlamentet samtidigt som
den nya kommissionen hade en mer hogerinriktad samman-
sattning, lyhord for konservativa delar av den europeiska
industrin. Dragkampen mellan olika intressen och hur det
samspelar med grogrunden for hogerpopulister ar ytterligare
ett amne for boken.

Parallellt med rubriker om urholkade milj6lagar pagar en
intensiv verksamhet runt om i Europa. De lingtgiende beslu-
ten under den forra mandatperioden genomfors, ofta med stod
av EU-pengar. Miljoforbattringar tar tid. Det giller inte minst
klimatet, dar EU minskat sina utslapp med ungefir 40 procent
sedan 1990. Redan fattade beslut kommer att leda till ytterligare
minskningar. Samma sak med luften som blir mindre farlig att
andas, rent vatten, miljovanligare batterier, okad atervinning
istallet for soptippar och resurssloseri.

Forskare har studerat olika aspekter av den grona given — sada-
na studier och bocker finns bland bokens referenser. Men grona
given som helhet ar ocksa vart en egen bok riktad till en breda-
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re grupp dn den som vetenskapliga studier nar. EU-medborgare
namner fortfarande ofta klimat och miljoé bland de viktigaste
fragorna for unionen. Det finns ockséd bredare lirdomar om att
paverka EU inom olika omraden, liksom slutsatser for nationell
politik.

Den hir boken sarskiljer sig genom att tydligare lyfta fram de
manniskor som skapade, drev och ibland bromsade forslagen.
Nir jag tidigare skrivit om miljopolitik, till exempel i boken
Miljoframgdngar (2020), har jag blivit alltmer 6vertygad om att
individers agerande som del av ett bredare sammanhang ofta ar
avgorande. Det galler framfor allt ledare pa olika nivéer.

Darfor ar gront ledarskap ett genomgaende tema f6r boken.
Vilka egenskaper och strategier var avgorande f6r miljofram-
gangarna under forra mandatperioden, och for att hantera
kriserna? Vad kunde de grona beslutsfattarna liksom andra
ledargestalter ha gjort béttre for att hantera motvinden som
blaste upp? Hur kan de mandvrera i ett politiskt landskap dar
forutsattningarna verkar andras snabbare an tidigare?

Boken ir ocksé ett bidrag till hur intressemotsattningar
formar politiken. Jag har gravt djupare i den omfattande men
delvis dolda motkampanj mot nya miljolagar som startade pa
allvar 2022.

Huvudamnet dr den grona given under Ursula von der
Leyens forsta mandatperiod, 2019—2024. Utvecklingen sedan
dess har jag forsoke beskriva kortfattat i ett sdrskilt kapitel,
men att skriva bocker om aktuella politiska amnen betyder
att vissa saker hinner forindras innan texten blir last. Ursula
von der Leyens forsta fem dr var speciella for EU:s klimat- och
miljopolitik, och resultaten kommer att synas annu mer under
de nirmaste aren.



2.

Fran skolstrejker till skarpt
politik

MANDAGEN DEN 20 augusti 2018 satte sig en 15-drig flicka
utanfér Riksdagshuset i Stockholm, med ett plakat med texten
»Skolstrejk for klimatet«. Greta Thunberg fortsatte varje dag
fram till det svenska riksdagsvalet den 9 september samma dr.
Da twittrade hon for forsta gingen med hashtaggen #Fridays-
forfuture och gick over till att skolstrejka varje fredag.

Rorelsen spred sig snabbt. I mitten av mars aret darpa
demonstrerade 1,6 miljoner méanniskor, de flesta ungdomar,
runt om i vérlden for att virna jordens klimat. Ett par veckor
senare krivde tiotusentals unga i Berlin krafttag mot klimat-
forandringarna framfor Brandenburger Tor, med busvisslingar,
rockmusik och plakat med budskap som »There is no Planet
B« Greta Thunberg holl tal. Det gjorde ockséd Luisa Neubauer,
som blev Fridays for Futures ansikte i Tyskland. Sedan klev
unga ledare for rorelsen frin olika delar av Europa upp pa
scenen. »Vi ska se till att Europavalet handlar om klimatet,
forklarade Neubauer, flankerad av EU-flaggor som de andra
ungdomarna holl.

Sd blev det ocksi. Skolstrejkerna och ungdomsdemonstra-
tionerna fortsatte runt om i Europa och i varlden, medieupp-
marksamheten var stor, politikerna kinde sig tvungna att agera.

Fridays for Future var ett unikt fenomen i miljopolitiken.
Minga beslutsfattare tar spontant upp Greta Thunberg och den
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rorelse som hon startade i intervjuer for denna bok. »Fridays for
Future och Greta Thunberg spelade en enormt stor roll«, sager
det tidigare miljopartistiska sprakroret Isabella Lovin. »Jag satt
som minister dd fran 2018 och vildigt snabbt upptickte jag att
alla kollegor var valdigt paverkade av de stora ungdomsdemon-
strationerna och var nyfikna pa Greta Thunberg.« Det betydde
mycket, inte minst i andra EU-lander som Tyskland, menar Lovin.

Trycket i klimatfrigan hade flera orsaker an Fridays for Future.
Parisavtalet 2015 stallde krav pd handling. FN:s klimatpanel
IPCC blev tydligare i sina varningar, liksom andra forskningsrap-
porter. Den extrema virmeboljan sommaren 2018 med méinga
dodsfall och skogsbrander bidrog ocksa till opinionstrycket.

Klimatfrdgan stod alltsa i centrum i manga linders nationel-
la politik och grona partier vixte. Det var stor skillnad mot hur
politiken dittills sett ut pd EU-nivd med konservativa ordforan-
den for EU-kommissionen sedan 2004. Ar 2016 skrev en av de
mest erfarna experterna pd EU:s miljopolitik, David Baldock,
att en era av starkt miljopolitik hade tagit slut. Baldock, som i
manga ar var chef for ansedda Institute for European Environ-
mental Policy (IEEP), fortsatte: »En avsevart svarare era, med
en potentiellt svagare roll for EU-politiken, borjade for ungefar
ett decennium sedan och ar nu hart etablerad.«

Upplevelsen i miljororelsen var att man arbetade i motvind.
Kommissionen hade inte lagt fram sarskilt manga forslag under
den gangna perioden, och det nya miljohandlingsprogrammet
drojde. Det praglade aven EU-parlamentet. Jytte Guteland blev
ledamot for Socialdemokraterna 2014 och minns hur det var
i borjan i parlamentet, dir klimatdebatterna hamnade pa de
samsta tiderna: »Ingen pratade om klimat och milj6. Jag fick
debattera pa nitterna med barnet pa armen eftersom forskolan
var staingd.«
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Fridays for Future spelade stor roll for att satta klimatforand-
ringarna i centrum for den politiska debatten. Samtidigt var
det inte darifrin som de mest konkreta kraven pd EU-politiken
kom. Tankesmedjor och den europeiska miljorérelsen fortsatte
sitt trigna arbete med att ta fram forslag. Tio grona paraplyor-
ganisationer skrev en kravlista infér EU-valet dar bade klimat
och andra miljofragor som luftkvalitet och kemikaliekontroll
fanns med. Tankesmedjan IEEP samlade ett brett natverk kring
en plattform som fick namnet THINK2030 med manga kon-
kreta idéer. Parallellt hade tjanstepersonerna pa EU-kommissio-
nens olika generaldirektorat for klimat, miljo och energi linge
arbetat med forslag som inte fatt se dagens ljus.

Ett miljoval till EU-parlamentet

»2019 blev det en klimatvalrorelse«, konstaterar Jytte Gute-
land. »Nar man tittar pa det med facit i hand togs frigan upp
pa vartenda seminarium, i varenda debatt, varenda journalist
stallde fragor.«

Framgangar for de grona partierna pressade andra partier,
samtidigt som deras medlemmar ocksa ville se mer lingtgiende
politik. De europeiska socialdemokraterna och liberalerna vas-
sade sina valmanifest jamfort med 2014 medan konservativa och
kristdemokrater i det europeiska folkpartiet, EPP, holl fast vid
sin tidigare linje, noterade tankesmedjan IEEP i en forutseende
analys: »Om EPP far farre mandat kan andra partier begira att
den nya EU-kommissionen hojer klimat- och miljéambitioner-
na i sitt program, som motprestation till att stodja den person
som blir nominerad till kommissionsordférande.«

Begreppet »en gron giv« fanns i internationell debatt sedan
linge. Den amerikanske journalisten Thomas Friedman hade
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redan 2007 hinvisat till Roosevelts New Deal pé 1930-talet
och argumenterat f6r nagot liknande med gron profil. Ann
Pettifor och andra i gruppen Green New Deal Group skrev
en inflytelserik rapport 2008 i liknande anda i Storbritannien.
En grundtanke for dessa initiativ var att fa fart pd ekonomin
efter den davarande finanskrisen genom grona investeringar.
Diskussionen fortsatte, och 2019 argumenterade de europeiska
grona for en europeisk gron giv i sitt valmanifest.

Valet i maj resulterade i att balansen i EU-parlamentet for-
skots at det rodgrona hallet. I Tyskland fordubblade Die Griine
sitt valresultat, var femte tysk som gick till valurnorna valde par-
tiet. Sammanlagt tog 74 europeiska grona parlamentariker plats i
sessionssalen i Strasbourg, jiamfort med 52 den tidigare perioden.

Ursula von der Leyen lovar en gron giv

EU-ledarna ville inte ha ndgon av de sa kallade toppkandidater-
na som ordférande for kommissionen. Trots tidigare tal om att
det storsta partiets kandidat skulle fa jobbet fick konservativa
EPP:s Manfred Weber std dir med ling nasa. Frans Timmer-
mans, som hade varit Socialdemokraternas toppkandidat, fick
ocksd nej. Stats- och regeringscheferna valde istillet Ursula
von der Leyen, forsvarsminister i Tyskland. Det kom som en
overraskning for de flesta.

Det var inte givet att EU-parlamentet skulle godkianna hen-
ne, tvartom. De stora partierna var missnojda med att principen
om toppkandidater inte foljts, och von der Leyens meriter
var okinda. Hon behovde formulera ett trovardigt program
for att bli godkind av det nya parlamentet, dar de rodgrona
partierna starke sin stdllning. Det var inte latt, ett forsta forsok
att overtyga gick inte hem.
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Socialdemokraterna i S&D-gruppen, De grona, och libera-
lerna i Renew-gruppen ville ha mer lingtgiende 16ften, inte
minst om klimat. Det var hogst oklart om von der Leyen skulle
klara omrostningen. Socialdemokraterna stillde méinga kon-
kreta krav. De ville ha en rad grona reformer, bland annat en
bindande klimatlag med krav pa klimatneutralitet 2050 och en
minskning av utslippen med minst 5§ procent till 2030. Jytte
Guteland berattar: »De riktigt strategiska motena efter valet
var i Strasbourg. Vi diskuterade i gruppen vad vi skulle ta med
fran valrorelsen och vad vi skulle kriava nir Timmermans inte
blev ordférande, forutom sjilva posterna. Da var klimatet med.«

Efter de linga utfrigningarna med partigrupperna sa de
grona nej. »Von der Leyen gjorde en serios pitch for att fa vart
stod men vi i den grona gruppen tog det inte pa allvar«, minns
Jakop Dalunde som var miljopartistisk ledamot. »Sarskilt de
franska grona var motstindare.«

Det blev en tajt omrostning. Pd nagra fa dygn fick Ursula
von der Leyens medarbetare ihop ett omfattande program for
att vinna en majoritet, med hjélp av underlag fran tjansteperso-
nerna i kommissionen. En europeisk gron giv var forsta punk-
ten nar von der Leyen presenterade sina politiska riktlinjer i
parlamentet 16 juli. De inneholl ett 16fte om en klimatlag och
att ta fram en plan for att skiarpa EU:s mél f6r minskningen av
klimatpaverkande utslapp till 2030 »i riktning mot minus 55
procent pa ett ansvarsfullt satt«. Dar fanns ocksd mangder av
miljoloften utanfor klimatomradet, en stor skillnad mot vad
kommissionen lagt fram under Junckers och Barrosos tid som
ordforanden. Det bidrog till att 6vertyga socialdemokrater och
liberaler. Ursula von der Leyen klarade omrostningen natt och
jamnt, och var synbart lattad nar rostsiffrorna kom upp pa den
stora skirmen i plenisalen.
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Det grona fonstret stod oppet

Nu stod stjarnorna ratt for den som ville skirpa klimat- och
miljopolitiken. Men det gallde att gripa tillfallet 1 flykten,
politiska mojlighetsfonster kan stingas snabbt.

Frans Timmermans satte snabbt igang sitt arbete som verk-
stallande vice ordférande med ansvar for den grona given. Han
ringde upp Diederik Samsom som blev chef for de nirmaste
medarbetarna, »kabinettet«. De bagge hade kant varandra lange.
Samsom var under en tid partiledare for det socialdemokratiska
partiet i Nederlinderna. »Jag tror att Frans ville sla tva flugor
i en smill, saiger Samsom i en intervju fér denna bok pa sin
terrass i centrala Bryssel. »Han ville ha en politiskt valdigt
tydlig kabinettschef, eftersom han insett under sin forsta man-
datperiod hur viktigt det var. Och han ville ha en klimat- och
miljohok.« Den nya kommissionen skulle inte tilltrada forran
sent under hosten, men Samsom satte igang direkt. Varje dag
fick han visa sitt kort som besokare i receptionen och ga ige-
nom sikerhetskontrollen.

Det mesta innehallet for att konkretisera de politiska rike-
linjerna fanns redan i datorerna hos kommissionens tjanste-
personer. »Jag upptackte nar jag kom dit att EU-kommissionen
under de foregiende dren hade blivit en skattkista for miljo-
politik«, siger Samsom och fortsatter: »Allt fanns dir. Men
det hade inte lagts fram eftersom milj6 inte var prioriterat
av kommissionens ledning under den foregiende mandat-
perioden.«

Timmermans och Samsom samlade snabbt en liten grupp
personer omkring sig som sedan skulle bli grunden f6r vice
ordforandens kabinett. Det gallde att systematisera underlaget
och konkretisera det som Ursula von der Leyen lovat i de
politiska riktlinjerna.
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Det inflytelserika generalsekretariatet som samordnar kom-
missionens arbete hade redan borjat, berittar Céline Gauer
som var bitridande generalsekreterare: »Vi diskuterade med
de mest ber6rda delarna av kommissionen, holl i pennan och
skrev utifran de politiska riktlinjerna.«

Tjanstepersonerna visste huvudinriktningen, men nu skulle
det bli konkret vad kommissionen tinkte leverera. Tempot var
hogt. »Vi gjorde det under hosten sa att det skulle vara klart
for den nya kommissionen att diskutera och besluta«, minns
Gauer. »Dirfor gick det extremt fort.«

Parallellt rekryterade Ursula von der Leyen och hennes
kabinettschef Bjorn Seibert belgaren Kurt Vandenberghe som
ansvarig medarbetare for den grona given. Han samordnade
arbetet pa politisk niva och holl i det dokument, »meddelande«
pa EU-sprik, som skulle beskriva strategin. Det var viktigt for
Ursula von der Leyen att grona given inte skulle vara ett tradi-
tionellt miljoprogram utan en tillvaxtstrategi, siger han: »En
av de forsta sakerna vi diskuterade med ordféranden innan den
nya kommissionen ens hade tilltritt var att forma berattelsen
om den grona given som att det var en strategi for tillvaxt, inn-
ovation och investeringar. Inte som en snav ekologisk agenda,
utan verkligen som den nya tillvixtstrategin.« Sa blev det ocksa.
»Jag ar overtygad om att den gamla modellen med tillvaxt
baserad pa fossila brianslen och fororeningar ar foraldrade, sa
Ursula von der Leyen. »Den europeiska grona given ar vér nya
tillvixtstrategi — en strategi for tillvaxt som ger mer tillbaka an
den forbrukar.«

Diederik Samsom understryker att nir man har chansen
att undvika politikens normala krav pa kompromisser och
istallet kan gora det man kanner ar ratt, sa ar det logiska en
sammanhingande plan: »Eftersom vi bara har ett ekosystem dar
allt hinger ihop s borde frigorna vara sammankopplade aven
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i planen.« Det ar annorlunda an hur det brukar gi till i Bryssel,
dar EU-regler ofta kommer till var och en for sig, och ibland
motverkar varandra, menar han: »Vi ville gora saker annorlunda
den har gingen, sammanfora alla ambitioner och mal i en enda
plan.« Det var ocksa generalsekretariatets uppfattning. »Det var
det vettiga sattet«, siger Céline Gauer. »Klimatforandringarna
ar det storsta problemet for biologisk méangfald och miljon,
sa man kan inte dela upp frigorna. Det var tydligt frin borjan
att den grona given ocksé skulle omfatta mer traditionella
miljofragor.«

Bredden 6verraskade andé erfarna analytiker. Det var enkelt
att forstd varfor klimatet var centralt for den grona given. Men
att sa manga andra miljofragor fick plats forvanade experterna,
sarskilt eftersom vissa amnen inte direkt hinger samman med
ekonomisk tillvaxt.

Det blev en langtgiende plan, som till stor del byggde pa
idéer som redan fanns i generaldirektoraten. Timmermans
kabinett lade till nagra punkter, men det fanns redan idéer
kring biologisk méangfald och hallbara livsmedel i generaldi-
rektoratet for miljofragor, som jordbruksdelen av EU-kom-
missionen tidigare hade stoppat. Pa klimatomradet var ocksa
mycket forberett.

Tjanstepersonerna som linge haft svart att fa gehor for sina
tankar blev lyriska. »Kanslan da var att ingenting kunde hindra
ambitionerna, i stort sett«, siger Artur Runge-Metzger som da
var direktor pa generaldirektoratet for klimatfragor. »Det fanns
inga begriansningar.«

EU:s miljoministrar beskrev i borjan av oktober vad de ville se
for politik under de kommande dren. Slutsatserna om det kom-
mande attonde miljohandlingsprogrammet inneh6ll manga
av de punkter som kommissionen arbetade med. Frankrikes
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president Emmanuel Macron och Tysklands forbundskansler
Angela Merkel stallde sig bakom den grona given och ett am-
bitiost klimatmal till 2030 i en gemensam deklaration senare
i oktober.

Grona partier gick 2018-2020 fram i méinga europeiska val
och hade klimat- och miljoposter i bland annat Belgien, Fin-
land, Irland, Sverige och Osterrike. I Tyskland fick de grona
stort inflytande fran december 2021, med ansvar for bland annat
utrikes-, klimat- och naringspolitik i en koalitionsregering med
Socialdemokraterna och liberala FDP.

Parallellt drev EU-parlamentet pa. Men de grona hamnade 1
opposition. Dar fanns en kénsla av att ha blivit utmanévrerad.
Det blev inte en maktbas dir de grona ingick utan det var
snarare den traditionella majoriteten i mitten som styrde, med
socialdemokrater, liberaler och kristdemokrater.

Skolstrejkerna och massdemonstrationerna fortsatte. Sam-
manlagt sex miljoner manniskor protesterade i september 2019,
och aven i november fyllde miljoner unga gatorna.

Den traditionella miljororelsen agerade ocksda med inspel
till vad den nya kommissionen borde gora. Den europeiska
miljobyran EEB presenterade till exempel sina prioritering-
ar for EU:s dttonde miljohandlingsprogram. Motstandet var
begransat. Industriorganisationer som traditionellt bromsat
forholl sig relativt passiva.

Den nya kommissionen tilltrddde 1 december 2019. Tio dagar
senare kunde Ursula von der Leyen presentera en detaljerad
plan.»Europas en minniska pd méanen-6gonblicke, sa hon med
en liknelse fran hur John F. Kennedy lanserat USA:s rymdpro-
gram pd 1960-talet. Samtidigt understrok hon att forandringen
maste vara rattvis och till forman fo6r alla samhillsgrupper.

Kommissionens meddelande om den grona given tiackte det
mesta inom klimat- och miljoomréadet. En bilaga listade mer an
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50 konkreta forslag som skulle komma under mandatperioden.
Bland dem fanns klimatlagen, som skulle bli ett forsta test pa
om forslagen gick att driva igenom éaven i ministerrddet och
EU-parlamentet.



3.

Hojda ambitioner med en

klimatlag

DET FANNS ALLTSA en stark medvind for de grona frigorna
i EU-politiken nar den nya kommissionen borjade sitt arbete.
Tidigare hinder pa klimatomradet forsvann.

Det var stor skillnad mot tidigare.

Klimat6verenskommelsen i Paris 2015 slog fast ett méal om att
begransa hojningen av den globala medeltemperaturen: »hélla
okningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 °C
over forindustriell niva samt gora anstraingningar for att be-
gransa temperaturokningen till 1,5 °C«. EU hade varit padrivan-
de for avtalet. Vad skulle slutsatserna bli for det egna arbetet?
Det gillande malet om att minska utslippen med 40 procent
till 2030 var uppenbart for lagt for att klara Parisatagandet, och
dessutom redan pé vig att overtraffas nir vind- och solkraft
snabbt okade i omfattning.

Pa generaldirektoratet for klimatfragor satte man iging
snabbt efter Parismotet. Men ledningen f6r kommissionen
bromsade. Jean-Claude Juncker och hans miktige kabinettschef
Martin Selmayr ville inte ha nigon lingtgiende strategi for
ett klimatneutralt Europa, berittar flera kallor. »Juncker var
mycket mindre intresserad av klimatfragor an sin eftertradare
von der Leyen«, konstaterar den davarande generaldirekt6ren
for klimatfragor Jos Delbeke.
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Andra agerade i tomrummet. Medlemsstater som Sverige till
exempel, dir den parlamentariska miljomalsberedningen kom
overens om ett forslag till klimatlag dar nettonollutslapp 2045
ingick. Det blev ocksa riksdagens beslut.

Den grone EU-parlamentarikern Claude Turmes som linge
arbetat med energi- och klimatfrigorna anlitade forskare for
att ta fram underlag om hur EU skulle klara Parisloftena: »Vi
bad doktor Felix Matthes vid Oko-institutet att ta fram en
europeisk energimodell for en varld dar temperaturokningen
halls under 2 °C, berittar han.»Den visade att om EU holl fast
vid malet pa minus 4o procent skulle man gora mindre an vad
Parisavtalet kraver.« Dessutom inneholl arbetet nytinkande,
papekar Turmes. »Vi inférde begreppet koldioxidbudget. Jag
tror att det spelade en relativt stor roll inom kommissionen, dar
tjanstepersonerna arbetade med ramverket for 2030.«

Krav pd hojda ambitioner kom aven fran andra hall. Fran
miljororelsen, saklart. Fran regeringar som den svenska. Re-
dan 2013 hade ett stort antal medlemsstater borjat samarbeta i
»Green Growth Group« och krivt hojda klimatmal. Det arbetet
fortsatte med informella méten i anslutning till de formella
EU-forhandlingarna, och gemensamma uttalanden. Den stora
socialdemokratiska gruppen i EU-parlamentet drev ocksa pa,
liksom de grona och liberalerna.

Sa smaningom fick tjanstepersonerna pa generaldirektoratet
for klimatfragor (DG CLIMA) lagga fram sin langsiktiga analys.
Den kom ungefar samtidigt med IPCC:s 1,5 graders-rapport,
som presenterades i oktober 2018. Da hade Jos Delbeke tvingats
limna sin post.
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Krav pd en klimatlag

Tanken pa en europeisk klimatlag fanns med bland partiernas
krav infor EU-valet 2019. Claude Turmes hade spelat en viktig
roll for att skarpa den sa kallade styrningsférordningen for EU:s
energipolitik. Den innebar bland annat att medlemsstaterna
maste redovisa sina atgirder for att nd EU:s energipolitiska
mal. Turmes ville bredda det till aven klimat. Nar svensken
Jakop Dalunde kom in i EU-parlamentet samarbetade de bagge
grona om vigen framat. »Claude involverade mig for att fa
in de svenska erfarenheterna«, siger Dalunde. »Han ville se
en europeisk klimatlag och sig styrningsforordningen som
vagen dit.« Nar Turmes blev statsrad i hemlandet Luxemburg
fick Dalunde ta 6ver arbetet. Han tog fram en extern rapport
om hur en klimatlag fér EU kunde se ut. I november 2018
antog EU-parlamentet ett yttrande om styrningsférordningen
som betonade klimatfragorna. De grona skrev in kravet pd en
klimatlag i sitt valmanifest 2019.

Mer generellt hade EU-parlamentet drivit pa under en lingre
tid. I oktober 2017 uppmanade man kommissionen att ta fram
en strategi for »nollutslipp vid mitten av arhundradet«. Ett ar
senare krivde majoriteten en minskning av klimatpéaverkande
utslapp med 55 procent till 2030, och 1 mars 2019 tog parlamen-
tet tydligt stallning f6r nollutslapp 2050.

Flera partigrupper i EU-parlamentet krivde sommaren 2019
en klimatlag och hoga ambitioner for 2030 for att godkinna
Ursula von der Leyen. Det fanns ocksa med i hennes politiska
riktlinjer. En rejal hojning av ambitionerna till 2030 skulle ske,
med sikte pa 55 procents minskning. »Med sikte« var tva viktiga
ord, kommissionen hade inte tagit stillning definitivt.

Bland medlemslidnderna var det trogare att nd enighet. Topp-
motet i juni 2019 kunde inte komma 6verens om att EU skulle
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bli klimatneutralt. Polen blockerade. Nationellt hande det mer,
i februari 2020 hade tio medlemsstater instiftat klimatlagar och
fler var pa gang.

Sa fort von der Leyen blivit godkind borjade tjansteperso-
nerna i kommissionen ta fram forslaget till klimatlag. Under
tiden nadde toppmotet i december 2019 en kompromiss. Alla
medlemsstater forutom Polen stillde sig bakom klimatneu-
tralitet. Men milet for 2030 och forslaget om en klimatlag var
fortfarande 6ppna fragor.

Forbandlingarna borjar

Kommissionen presenterade forslaget till klimatlag den 4 mars
2020. Dir fanns bindande krav pd klimatneutralitet till 2050
och ett atagande att undersoka alternativ for en utslaippsminsk-
ning pa 50-s5 procent till 2030. Forhandlingarna i minister-
radet och Europaparlamentet borjade. Den svenska social-
demokraten Jytte Guteland fick nyckelrollen som rapportor i
parlamentet. Hon minns: »Timmermans sa att klimatlagen inte
skulle bli en julgran utan vara valdigt rak och enkel, tydlig om
klimatneutralitet 2050 med avstamp 2030. S att det inte skulle
bli komplicerat eller svart att fa igenom forslaget.« Parlamentet
lyckades dnda skiarpa kommissionens forslag pa flera punkter.
»Forst fick vi igenom -65 procent till 2030 i miljoutskottet och
sen fick vi det till -60 procent i hela plenaren (dir alla leda-
moter ingir)«, siger Guteland. »Det pressade radet att folja
med.«

Under tiden hade kommissionen fortydligat sitt forslag efter
att ha gjort en konsekvensbedomning. Den 17 september 2020
stillde man sig bakom en minskning av nettoutslippen pa
minst 55 procent till 2030.
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Det var enkelt att f kommissionen att stilla sig bakom 55
procent, sager Kurt Vandenberghe som var ansvarig i von der
Leyens kabinett: »Inom kommissionen var det inte alls svért att
enas om klimatlagen och 2030-malet. Svarigheten lag snarare
i relation till EU-parlamentet, dir malet pa 55 procent var mer
problematiskt for den konservativa sidan. Detta kom till viss
del tillbaka till kommissionen. Sa vi var verkligen tvungna att
se till att allt vi gjorde for att motivera §5-procentsmalet var
valgrundat och inte kunde ifragasattas.«

Ursula von der Leyen hade ju redan lovat en klimatlag och
en kraftig ambitionsokning till 2030 i sina politiska riktlinjer.
I sak var lagforslaget anda ett stort steg, mycket starkare dn vad
som var mojligt under hennes foretradare Jean-Claude Juncker.

Parlamentet stillde sig alltsd bakom -60 procent i oktober 2020,
liksom en rad andra skdrpningar. Greta Thunberg sdgade anda
arbetet med en klimatlag, som hon sag som en kapitulation,
otillracklig for att klara Parisavtalet.

Miljopartisten Per Bolund beskriver férhandlingarna i mi-
nisterridet. »Aven de regeringar som var mest skeptiska i radet
kinde vart vinden bléste«, siger han.»Det var inte de som hade
momentum och de skulle inte kunna formera en blockerande
minoritet. S3 de koncentrerade sig under forhandlingarna pa
att >skademinimera«< ur deras synvinkel.« Radet kom 6verens
17 december 2020, under det tyska EU-ordforandeskapet. En
nyckelfaktor var att ta med kolupptag i skog och mark som
en faktor. »Sankorna kom in som en parameters, siger Bolund
som tog oOver forhandlingarna frin Isabella Lovin i februari
2021. »Annars hade ambitionerna sankts generellt. Det blev en
sorts pysventil som gjorde att Ungern och andra till slut kunde
stalla sig bakom ramverket.«
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Nir parlamentet och rddet bestimt sina positioner var det
dags att forsoka komma 6verens mellan de tvd institutionerna,
i det som kallas forlikning pa EU-sprak. Forhandlingarna blev
hérda. Portugal hade ordférandeskapet i ministerridet och
miljoministern forsokte fi den svenska regeringen att paverka
parlamentets rapportor, minns Per Bolund: »Han sa i princip
>Guteland dr omojlig att ha att gora med, kan ni hjalpa till att
fa det hir igenom, annars finns det risk att allting faller<« Den
svenska klimatministern forsokte lugna portugisen, »men det
var sjalvklart inte sd att vi skulle lagga oss i och f6rsoka minska
ambitionerna fran EU-parlamentets sida. Vi hejade snarare pa.«
Han fortsitter: »I den har processen var radet den svaga lanken
i kedjan, som hela tiden satte klackarna i backen och ville sainka
ambitionerna.«

Till slut, efter en nattmangling, kunde parlamentets for-
handlingsgrupp 21 april 2021 visa upp ett antal framgingar.
»Det blev ett expertrad pa EU-niva som nu ar iging och ger
rad till medlemslandernag, sager Jytte Guteland. »Det sa folk,
det dar kommer ni aldrig fi igenom. De sag inget behov av
det. Men vi drev igenom det i miljoutskottet och det gick hela
vagen.« Timmermans kabinettschef bekraftar motstindet mot
forslaget: »Det klimatvetenskapliga radet visade sig vara till
stor nyttas, sager Diederik Samsom. »Jag trodde inte pa det
alls nar parlamentet foreslog det. Jag ansdg bara att det skulle
innebdra en enorm extra arbetsborda fér DG CLIMA. Som tur
var hade jag fel.«

Parlamentet hade fler framgingar. »Aven negativa utslapp
fick vi med, att man ska arbeta vidare efter att EU har nitt
klimatneutralitet«, siger Guteland. »Nar det galler kolsinkan
lyckades vi ocksé frin parlamentet fi till ett minimum for
vad som skulle vara utslappsreduktion. Annars kan man ju
urholka bakvagen och siga: >Vi planterar traid men vi minskar

26



Hojda ambitioner med en klimatlag

inte utsldppen fran trafiken<« Hon sammanfattar om sin roll:
»Stjarnorna stod ratt. Jag var pa ratt plats vid ratt tillfalle.«

EU skulle ocksa satta ett klimatmal 2040, nagot som bade
parlamentet och radet ville. Liksom en budget for de samlade
utsldppen fram till 2040.

Nir det galler procentsiffran f6r 2030 menar dock ordfo-
randen i parlamentets miljokommitté, Pascal Canfin, att den
i praktiken var avgjord genom att EU-toppmotet i december
2020 kommit 6verens om minus §§ procent.

Guteland anser att Europeiska ridet inte skulle ha varit sa
ambitiést om inte parlamentet tryckt pa: »Sedan fick vi det
hér frin toppmotet att de ville ha minus s5 procent till 2030.
De hade aldrig kommit 6verens om det om inte vi hade haft
minus 60 frin parlamentet. De hade bara gitt till minus 50, jag
ar helt 6vertygad om det.«

Alla ar inte 6vertygade om hur stor framgang klimatlagen
ar. »Personligen var jag alltid lite tveksam, f6r om man inte
langre har majoritet, vad hander da med klimatlagen?« sa Artur
Runge-Metzger, som har lang bakgrund i EU-kommissionen, i
juni 2025. »Jag tror det ar exakt vad vi upplever nu.«

Parlamentet och radet godkinde formellt klimatlagen i juni
2021. Nu gillde det f6r kommissionen att visa hur mélen skulle
gd att nd, framfor alle till 2030.





